Sygn. aktV .2 Ka 335/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Gliwicach Osrodek Zamiejscowy w Rybniku
Wydzial V Karny Sekcja Odwolawcza

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Lucyna Pradelska-Staniczek

Protokolant: Justyna Napiérkowska

w obecnosci Krzysztofa Gruda Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Raciborzu
po rozpoznaniu w dniach: 24 wrze$nia 2018r. i 22 pazdziernika 2018r.
sprawy:

T. M. /M./

s.A.1J.

ur. (...)wR.

oskarzonego o przestepstwo z art. 180a kk

na skutek apelacji wniesionej przez obronce oskarzonego

od wyroku Sadu Rejonowego w Raciborzu

z dnia 6 kwietnia 2018r. sygn. akt Il K 553/17

Lutrzymuje w mocy zaskarzony wyrok;

I1.zasadza od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa wydatki za postepowanie odwolawcze w kwocie 20z} (dwadzie$cia
zlotych) i obciaza go oplata za Il instancje w kwocie 200zt (dwie$cie zlotych).

SSO Lucyna Pradelska-Staniczek

Sygn. akt V. 2 Ka 335/18

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2018 roku Sad Rejonowy w Raciborzu w sprawie o sygn. II K 553/17 uznal oskarzonego
T. M. za winnego tego, ze w dniu 18 wrze$nia 2017 roku w R. na ul. (...) prowadzil na drodze publicznej pojazd
mechaniczny samocho6d osobowy marki V. (...) o nr rej. (...), nie stosujgc sie do decyzji wlasciwego organu o cofnieciu
uprawienia do kierowania pojazdami, tj. decyzji Starosty (...) o nr SK.5430.1.147,2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku o
cofnieciu uprawienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii A, A1, B, BE, C1, C1E, tj. za winnego popelnienia
czynu z art. 180 a k.k. i za to na mocy art. 180 a k.k. w zw. z art. 33 §11 3 k.k. orzekl wobec oskarzonego kare grzywny
w wysokoSci 50 stawek dziennych, przy przyjeciu, ze wysoko$¢ jednej stawki wynosi 40 zlotych.



Na podstawie art. 42 § 1 a punkt 1 .k. sad orzekl wobec oskarzonego tytulem $rodka karnego zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres 1 roku.

Sad obciazylt oskarzonego kosztami postepowania, optata w kwocie 200 zlotych oraz wydatkami w kwocie 70 zlotych.
Apelacje od wyroku wnidst obronca oskarzonego, ktory zaskarzyt wyrok w caloéci. Wyrokowi zarzucit:

1) blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, ktéry mial wplyw na jego tres¢ polegajacy na
przyjeciu, ze oskarzony w dniu 18 wrze$nia 2017 roku w R. na ul. (...) prowadzit pojazd nie posiadajac do tego
uprawienia, pomimo, iz takowe posiadal,

2) naruszenie przepisOw prawa procesowego mogace miec istotny wplyw na wynik sprawy a mianowicie:

- art. 170 § 2 k.p.k. poprzez oddalenie wniosku dowodowego o dopuszczenie w sprawie dowodu z kompletu akt
Starosty (...) znak SK.5430.1.147.2015, a w szczegblnoSci znajdujacej sie w nich korespondencji pomiedzy Starostwem
a organem niemieckim, z treSci ktérej wynika, ze sprawa cofniecia uprawnien oskarzonego zostala przekazana do
rozpoznania wlaSciwemu organowi niemieckiemu a nadto poprzez dowolna i nie konsekwentna ocene zeznan $wiadka
G. K., ktorej treéci przyznano absolutng wiarygodno$¢ z jednoczesnym pominieciem przyznanej przez $wiadka
okolicznoSci, ze w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego uzyskano informacje, iz oskarzonemu
wydano nowe prawo jazdy na terytorium Niemiec, po przeprowadzeniu przez ten organ wlasciwego postepowania w
przedmiocie sprawdzenia kwalifikacji,

- art. 8 81 i 2 k.p.k. poprzez zaniechanie rozwazenia bezprawnosSci wydanej przez Staroste (...) decyzji o sygn.
SK.5430.1.147.2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku oraz okoliczno$ci zwigzanych z jej wydaniem, jak réwniez rozwazenia
czy polski organ administracji byl wlasciwy do wydania tej decyzji,

3) naruszenie prawa materialnego a mianowicie art. 11 ust. 2 oraz art. 12 Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 rudnia 2006 roku w sprawie praw jazdy poprzez przyjecie, iz kazde panstwo
czlonkowskie unii Europejskiej moze odmoéwi¢ uznania waznoS$ci jakiegokolwiek prawa jazdy wydanego przez
inne panstwo czlonkowskie osobie, ktdrej prawo jazdy podlega ograniczeniu, zawieszeniu, cofnieciu na terytorium
wydajgcego panstwa czlonkowskiego, podczas gdy jak wynika z treSci powolanej dyrektywy- wylacznie panstwo
czlonkowskie miejsca zamieszkania posiadacza prawa jazdy wydanego przez inne panstwo czlonkowskie moze
stosowa¢ wobec niego wlasne przepisy krajowe w zakresie ograniczania, zawieszania, cofania lub uniewazniana
uprawnien do kierowania pojazdami i ewentualnie dokonaé w tym celu wymiany jego prawa jazdy, a przeciez
normalnym miejscem zamieszkania oskarzonego, gdzie przebywa powyzej 185 dni w toku pozostaja Niemcy,

4) naruszenie art. 4 ust. 1 punkt 2 litera ¢ ustawy o kierujacy pojazdami, ktéry stwierdza, ze dokumentem
stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym Rzeczypospolitej Polskiej jest krajowe
prawo jazdy wydane przez organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, takim za$ legitymowal sie oskarzony.

Majac na uwadze powyzsze skarzacy wni6sl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uniewinnienie oskarzonego od
zarzucanego mu czynu a nadto o zasadzenie kosztdéw obrony przed sadem I i IT instancji wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

apelacja obroncy oskarzonego okazala sie niezasadna. Wbrew twierdzeniom skarzacego Sad I instancji w sposob
prawidlowy i wyczerpujacy rozwazyl wszystkie okolicznoS$ci sprawy i dowody ujawnione w toku rozprawy, dokonujac
nastepnie na ich podstawie wlasciwych ustalen faktycznych. Ocena materialu dowodowego, dokonana przez Sad
Rejonowy nie wykazuje bledéw logicznych i nie wykracza poza ramy swobodnej oceny dowodow. Przedstawiona ocena
dowodow uwzglednia zasady prawidlowego rozumowania, wskazania do§wiadczenia zyciowego, pozostaje wiec pod
ochrong art. 7 k.p.k.



Materialnoprawna podstawe decyzji Starosty (...) nr SK.5430.1.147.2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku stanowil
art. 103 ust. 1 punkt 1 litera d ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktérym starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku
niezgloszenia sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy, ktory mial by¢ przeprowadzony w trybie art.
49 ust. 1 punkt 2 i 3 litera b. Decyzja taka nie podlega uznaniu administracyjnemu. Nie ulega watpliwo$ci, ze
oskarzony nie wywiazal sie z obowiazku sprawdzenia kwalifikacji nalozonego zgodnie z obowigzujacym prawem
polskim. Fakt, ze oskarzony poddal sie sprawdzeniu kwalifikacji na terenie Niemiec w zadnej mierze nie skutkuje
anulowaniem punktéw karnych uzyskanych na terenie Polski. Uznanie uprawnien nabytych za granica pozostawaloby
w sprzeczno$ci z przepisami ustawy dotyczacymi wymogow, jakie muszg zostaé spelione, aby odzyskac cofniete
uprawnienia. Zaaprobowanie pogladu zaprezentowanego przez skarzacego prowadziloby do obejscia przepisow
ustawy, przedmiotowej decyzji a w konsekwencji unikniecia odpowiedzialnoSci za popelniane na terenie Polski
naruszenia przepiséw ruchu drogowego, jak rowniez unikniecia konsekwencji niestosowania sie do decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami.

Sad odwolawczy w pelni podziela poglad zaprezentowany w uzasadnieniu wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 13 pazdziernika 2017 roku (sygn. II SA/Go 594/17), iz wyrazona w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2011
roku o kierujacych pojazdami zasada uznawania uprawnien do kierowania pojazdami wydanych w innym panstwie
czlonkowskim UE nie ma charakteru bezwzglednego. Uznanie uprawnieni wydanych za granica nie moze odby¢
sie w sposdb naruszajacy przepisy wprowadzajace sankcje w zakresie uprawnien nabytych w Polsce, w zwigzku z
naruszeniem przepisoOw dotyczacych wymogoéw bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Whbrew twierdzeniom skarzacego sad I instancji nie dopuscil sie obrazy przepiséw postepowania, a to art. 8 § 1 k.p.k.
Zasada samodzielnoSci jurysdykcyjnej statuowana w art. 8 k.p.k. nie uprawnia sagdu do wzruszania prawomocnych
rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy administracji publicznej w zakresie ich kompetencji. Wzruszanie przez sad
prawomocnych (w sensie formalnym) decyzji administracyjnych otwieraloby w istocie droge do ponownej kontroli
ich legalnoséci pomimo wyczerpania §rodkéw prawnych przewidzianych w prawie administracyjnym. Powyzsze
prowadziloby do wzruszenia wykonalnych i ostatecznych decyzji administracyjnych wbrew przepisom procedury
administracyjnej, co jest przeciez niedopuszczalne. Sad rozpoznajac sprawe nie moze zignorowac faktu istnienia lub
nieistnienia ostatecznej i wykonalnej decyzji administracyjnej wydanej przez kompetentny organ i dokonaé ustalen
faktycznych, ktére prowadzilyby do jej wzruszenia i w istocie stanowiloby kontrole legalno$ci stanowiaca obejscie
procedury administracyjnej. Argumenty zmierzajace do zakwestionowania legalnoSci decyzji z dnia 5 sierpnia 2015
roku winny zostaé¢ podniesione w toku postepowania administracyjnego, nie za§ w toku postepowania w sprawie
karnej o czyn z art. 180 a k.k.

Zauwazy¢ nalezy, ze w dniu 11 kwietnia 2018 roku oskarzony zastepowany przez radce prawnego F. W. wni6st do
Starosty (...) wniosek o zmiane w trybie art. 154 §1i §2 k.p.a. decyzji Starosty (...) z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nr
SK.5430.1.147.2015 poprzez jej uchylenie jako bezprzedmiotowej i wykonalnej. Decyzja z dnia 20 kwietnia 2018 roku
Starosta (...) orzekl o odmowie uchylenia i zmiany decyzji Starosty (...) z dnia 5 sierpnia 2015 roku. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w K. rozpatrujac odwolanie uchylilo zaskarzona decyzje i umorzylo postepowanie pierwszej
instancji w calo$ci (decyzja z dnia 21 maja 2018 roku k-186-188 akt). Wojewodzki Sad Administracyjny wyrokiem
z dnia 28 wrze$nia 2018 roku (sygn. akt II SA/Gl 519/18) oddalil skarge T. M. na wymieniona decyzje SKO w
K. (k-227-230 akt). Zauwazy¢ nalezy, iz w toku postepowania administracyjnego zainicjowanego pismem z dnia
11 kwietnia 2018 roku oskarzony podnosil, ze zwrocil posiadane niemieckie prawo jazdy do wlasciwego organu
niemieckiego, a ponadto po spelnieniu wymagan przewidzianych prawem niemieckim uzyskat prawo jazdy, wskutek
czego decyzja Starosty (...) o cofnieciu uprawnien stala sie bezprzedmiotowa. W przywolanym wyroku WSA w
Gliwicach wskazal, Zze w sprawie nie zaistnialy zadne podstawy do zmiany, czy uchylenia decyzji Starosty (...) z dnia
5 sierpnia 2015 roku. Przestankg jej wydania byt fakt nie stawienia sie skarzacego na egzamin pahstwowy. Przestanka
powyzsza nie odpadla. Bez znaczenia jest fakt zwrdcenia prawa jazdy organowi niemieckiemu, nie ma to zadnego
zwigzku z toczacym sie postepowaniem.



Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 41 ust. 3 Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w W. dnia 8
listopada 1968 roku, ktéry mialby uzasadniaé poglad o wzajemnym uznawaniu przez strony Konwencji zdanych
egzamindéw sprawdzajacych kwalifikacje kierowcow mowi jedynie o tym, ze umawiajace sie strony podejma starania,
by prawa jazdy w ich krajach byly wydawane kierowcom z odpowiednimi umiejetno$ciami. Z takiego ,,zobowigzania”
stron Konwencji do podjecia odpowiednich staran nie mozna absolutnie wyprowadzi¢ wniosku o automatycznym
spelieniu warunku z art. 49 ust. 1 punkt 3 litera b ustawy z 2011 roku o kierujacych pojazdami, w przypadku zaliczenia
w innym kraju egzamindw koniecznych do uzyskania prawa jazdy. Ten, ani zaden inny przepis Konwencji nie reguluje
kwestii rownowaznego traktowania egzaminéw sprawdzajacych kwalifikacje w réznych krajach — stronach umowy
miedzynarodowej (poglad wyrazony w wyroku WSA z dnia 22 stycznia 2015 roku, sygn. II SA/Op 605/14).

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania wszelkie zarzuty apelacji zmierzajace do podwazania trafnosci
rozstrzygniecia sadu I instancji uznaé nalezalo za niezasadne. Decyzja Starosty (...) o nr SK.5430.1.147.2015 z dnia 5
sierpnia 2015 roku jest ostateczna. Przeslanka jej wydania do chwili obecnej nie odpadla. Oskarzony prowadzac dnia
18 wrzeénia 2017 roku na drodze publicznej pojazd mechaniczny do wskazanej decyzji sie nie zastosowal, co stanowi
0 wyczerpaniu znamion przestepstwa z art. 180 a k.k.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze oskarzony podal, ze utrzymuje sie z renty w kwocie 750 zlotych netto miesiecznie.
Poddaje to w watpliwo$¢ twierdzenia zawarte w apelacji, Ze oskarzony na stale zamieszkuje na terenie Niemiec.
Przyjecie, ze za taka kwote bylby w stanie utrzymaé sie na terytorium Niemiec jest sprzeczne z do$wiadczeniem
zyciowym i zasadami logicznego rozumowania. Wreszcie - to sam oskarzony jako miejsce zamieszkania a takze adres
dla doreczen w kraju podal miejscowos$é lezaca w Polsce, 1j. S..

Reasumujac Sad I instancji nie dopuscil sie naruszenia zadnego z przepisbw postepowania, czy przepiséw prawa
materialnego wskazanych w apelacji, w tym takze przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 roku (zarzut 3). Z naprowadzonych powyzej wzgledéw uznaé nalezalo, ze sad nie dopuscil sie takze
naruszenia przepisu art. 170 § 2 k.p.k. oddalajac wniosek o zalaczenie akt z Wydzialu Komunikacji Starostwa (...)
na okoliczno$é, ze wymogi wynikajace z decyzji zostaly wykonane przez organ niemiecki. Sad meriti dokonal oceny
calosci materialu dowodowego, w tym takze zeznan §wiadka G. K. zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 7 k.p.k.
Swiadek ta miala wiedze, ze oskarzonemu na terenie Niemiec wydano prawo jazdy. Wiedza taka dysponowaly rowniez
organy administracji oraz sad administracyjny, ktore w 2018 roku prowadzily postepowanie wszczete na skutek pisma
z dnia 11 kwietnia 2018 roku, a co powyzej opisano. Nie doprowadzito to jednak do zmiany, czy uchylenia ostatecznej
decyzji Starosty (...) z dnia 5 sierpnia 2015 roku.

Odnoszac sie z kolei do wymierzonej kary i Srodka karnego przyjaé nalezy, ze zostaly one wymierzone po rozwazeniu
przez sad I instancji szeregu okoliczno$ci majacych wplyw na ich rodzaj i w zadnej mierze nie mozna ich uznaé za
razaco surowe. Dlatego i w tej czeSci brak jest podstaw do zmiany zaskarzonego wyroku. Wymierzona samoistna
kara grzywny jest kara lagodna, jesli zwazy¢ na wczeSniejsza karalnosé oskarzonego, w tym za przestepstwo tozsame
rodzajowo. Z kolei obligatoryjny $rodek karny wymierzony zostal w najnizszym mozliwym wymiarze. Stad takze i w
tym zakresie brak podstaw do ingerencji sadu odwolawczego w wymiar orzeczonej kary i srodka karnego.

SSO Lucyna Pradelska-Staniczek



