Sygn. aktII C 6/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 czerwca 2015 roku
Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial II Cywilny Osrodek (...) w R.
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Elzbieta Gawlik

Lawnicy: /

Protokolant: Hanna Swiatek

po rozpoznaniu w dniu 10 czerwca 2015 roku w Rybniku

sprawy z powoéddztwa F. S.

przeciwko 1) Skarbowi Panstwa - Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzialowi Terenowemu w O., 2) F. J.
o ustalenie

1) powddztwo oddala;

2) oddala wniosek pelnomocnika pozwanego Skarbu Panstwa Agencji Nieruchomosci Rolnych o zasadzenie zwrotu
kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt II C 6/15

UZASADNIENIE

Powod F. S. pozwem skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzialowi
Terenowemu w O. i F. J. wniost o ustalenie nie istnienia stosunku prawnego — stwierdzenia niewazno$ci umowy
zamiany, ktorej przedmiotem byla nieruchomo$¢, stanowiaca uzytki rolne, oznaczona jako dzialka nr 35 karta mapy 7
wpisana do ksiegi wieczystej (...) prowadzonej w Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Raciborzu, zawarta
pomiedzy pozwanymi, nadto o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw sgdowych i rozpoznanie sprawy
pod nieobecno$¢ powoda i jego pelnomocnika.

W uzasadnieniu pozwu podal, Ze decyzja kierownika Wydziatu (...) i Le$nictwa Prezydium Narodowej Rady w R. z dnia
18.09.1963 r. nr (...) usankcjonowala projekt wymiany gruntéw na obszarze wsi B. gromada T., a takze warunki objecia
w posiadanie nowo wydzielonych gruntéw. W momencie wydania decyzji, ojciec powoda P. S. juz nie zyl, natomiast
powdd F. S. jest jego spadkobiercg na mocy orzeczenia Sadu Rejonowego w Raciborzu. Wskutek przeprowadzonej w
oparciu o decyzje wymiany, ojciec powoda nie uzyskal zadnych gruntéw, podobnie jak sam powd6d. Postanowieniem
z dnia 6.06.1977 r. nie wpisano F. S. jako wlasciciela nieruchomosci stanowiacej dzialke nr (...) wskutek wymiany
gruntéw za dzialke nr (...), w ktorej udzialy spadkowe winien mie¢ pow6d. Powdd posiada prawo pierwszenstwa w
nabyciu nieruchomosci stanowiacej dzialtke nr (...) wobec Ogloszenia Agencji Nieruchomosci Rolnych w O. z dnia
3.07.2012 1. 0 zamiarze zamiany nieruchomosci, podobnie jak ma moralne prawo by¢ jej wlascicielem. Agencja
Nieruchomo$ci Rolnych rozpoznajac sprawe uznata, ze powolywanie sie przez powoda na prawo pierwszenstwa jest



niezasadne, poniewaz nabyl on grunty w drodze wymiany za dziatke nr (...) , a to wobec wykazu zmian gruntowych
z dnia 15.01.1971 r., jednakze zdaniem powoda, na podstawie tego dokumentu nie mozna stwierdzi¢ by nabyt on w
drodze wymiany cokolwiek, nie zostal bowiem w tym wykazie wymieniony z imienia i nazwiska. Z tre$ci postanowienia
Panstwowego Biura Notarialnego z dnia 6.06.1977 r. wynika, ze dzialke nr (...) wymieniong na dzialki nr (...) nabyta
J.S.,anie F. S., a podstawa wpisu do ksiegi wieczystej byla decyzja Wydzialu (...) i LeSnictwa przywolana na wstepie
oraz akt wlasno$ci ziemi z 20.02.1975 r. nr R.8.0N 457/189/75 i wyciagg z wykazu zmian gruntowych oraz mapy z
12.01.1976 1.

Powod twierdzi, ze w oparciu o art. 189 k.p.c. moze zadac¢ ustalenia przez sad istnienia lub nie istnienia stosunku
prawnego, gdy ma w tym interes prawny, zada zatem uznania wobec tresci art. 58 k.c. niewazno$ci czynnos$ci prawnej
dokonanej przez pozwanych. Uzyskanie przez powoda wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ tej umowy wskutek
naruszenia ustawowego prawa pierwszenstwa ,umozliwi mu zakup nieruchomosci, ktorej wlascicielem byl jego ojciec.

W odpowiedzi na pozew F. J. wni6st o oddalenie powddztwa, podnoszac, ze sporna nieruchomo$é nabyt w
dobrej wierze umowa zamiany.

Rowniez o oddalenie zadania wniost pozwany Skarb Panstwa — Agencja Wlasnosci Rolnych, ktéra nadto wnioslta o
zasadzenie od powoda na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania — w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Pozwany Skarb Panstwa zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa —podnosi przede wszystkim,
ze status pozwanej posiada -wobec tresci pozwu -Agencja Nieruchomosci Rolnych, jako samodzielny podmiot
posiadajacy zdolno$¢ sadowg, nie bedacy jednostka organizacyjng Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 40 § 1 k.c. Skarb
Panstwa nie ponosi bowiem odpowiedzialno$ci za zobowigzania panstwowych os6b prawnych, a taka jest Agencja
Wrlasnoéci Rolnych, bedaca odrebnym podmiotem od Skarbu Panhstwa. Dla takiego podmiotu Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa nie wykonuje zastepstwa procesowego - art. 5 punkt 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

Co do meritum, pozwany rowniez wniost o oddalenie powodztwa, podnoszac, ze powdd moze zrealizowaé swoj interes
prawny w drodze powodztwa o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego w treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym lub w drodze powo6dztwa o odszkodowanie. Powyzsze sprawia, ze pow6d nie ma interesu prawnego
w wytaczaniu powodztwa opartego na art. 189 k.p.c., bowiem moze by¢ strong postepowania z niewatpliwie dalej
idacym powoddztwem o uzgodnienie stanu prawnego lub o odszkodowanie, a w tym przypadku nie tylko uzyskalby
ustalenie, jakiego domaga sie w niniejszym postepowaniu, ale uzyskalby dalej idacy rezultat w postaci roszczenia o
wpis w ksiedze wieczystej wierzytelnosci hipotecznej.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ogloszeniem o zamiarze zamiany nieruchomosci z dnia 3.07.2012 r. Agencja Nieruchomo$ci Rolnych Oddzial
Terenowy w O. dzialajac na podstawie § 10 i nastepnych Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
2.03.2009 r. w sprawie warunkoéw i trybu dokonywania zamiany nieruchomosci (Dz. U. nr 45 poz. 367) podala
do publicznej wiadomosci, ze oglasza zamiar zamiany nieruchomosci rolnej polozonej w obrebie B. gmina K.,
wymienionej w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do zamiany z dnia 9.06.2012 r. , przy czym nieruchomo$¢ ta
stanowi grunt oznaczony w ewidencji gruntdéw jako dzialka nr 35 karta mapy 7 wpisang do ksiegi wieczystej KW nr
(...) prowadzonej w Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Raciborzu o powierzchni 5,9445 ha polozona
w terenach upraw polowych, gruntéw ornych, lak i pastwisk, o warto$ci 177.146 zl. W trybie przywolanego przepisu
Agencja zamierzala dokona¢ zamiany tejze dzialki na wniosek rolnika, ktéremu powierzchnia gospodarstwa uleglaby
zmniejszeniu w zwigzku z przeznaczeniem jej czeSci na cele publiczne. W ogloszeniu podano wymogi formalne
wniosku, jaki mozna zglosi¢ w celu nabycia nieruchomoéci w drodze zamiany. W odpowiedzi na ogloszenie, pow6d
zglosil taki wniosek, jednakze Agencja odmoéwila mu sprzedazy dzialki nr (...) w trybie pierwszenstwa w nabyciu
po uprzednim ustaleniu, ze spadkobiercy P. S. (wcze$niejszego wlaSciciela tej nieruchomosci, zanim nabyt ja Skarb
Panstwa ), w tym powdd, otrzymali w wyniku wymiany gruntéw przeprowadzonej w 1963 r. inne nieruchomosci w
zamian za dzialke nr (...)karta mapy 7 obreb B., a ostatecznie prawo wlasnoSci gruntéw zamiennych potwierdzone



zostato aktem wlasnoéci ziemi. Zdaniem Agencji Wlasnos$ci Rolnych, w tym przypadku nie mialo miejsca przejecie
nieruchomoéci, a jedynie jej zamiana /wymiana, w wyniku ktérej byly wlasciciel otrzymat stosowny ekwiwalent bez
uszczerbku dla siebie samego. Podniosla przy tym Agencja, ze dzialka nr (...) byla juz przedmiotem postepowania
prowadzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakoniczonego decyzja tegoz Ministra z dnia 5.06.2007 r. nr
GZ.rn.057.625-429/04, w ktérej to decyzji dziatka nr (...) nie zostala uznana za przejeta niezgodnie z prawem. W tej
sytuacji, Agencja oswiadczyla powodowi, ze nie zamierza odstapi¢ od zamiaru zamiany przedmiotowej dzialki (k. 15).

Umowa notarialng z dnia 3.10.2012 r. zawarta przed notariuszem W. M. przez Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz
F. J., pelnomocnik Agencji Wlasnoéci Rolnej podal, ze Skarb Panistwa —Agencja Nieruchomosci Rolnych, uprzednio
Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa jest wlascicielem nieruchomoscei skladajacej sie m. in. z dzialki nr (...) z
mapy 7 o obszarze 5,9445 ha stanowigcej grunty rolne polozonej w obrebie B., gmina K., objetej ksiega wieczysta
prowadzona przez Sad Rejonowy w Raciborzu, w ktorej wpisy dotyczace dzialki sa zgodne z aktualnym stanem
faktycznym i prawnym, dzialka nie jest zabudowana, ani tez obcigzona i nie ma zadnych ograniczen w rozporzadzeniu
nig. Umowa zamiany objetej aktem notarialnym, Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz F. J. dokonali zamiany dzialek
w ten sposob, ze F. J. w zamian za dzialke nr (...) opisane w akcie notarialnym otrzymal prawo wlasnosci dzialki nr (...),
ktoérej warto$é 177.146 zl rozliczona zostala w akcie z warto$cia dzialek przekazanych przez F. J. na wlasno$é¢ Skarbu
Panstwa - Agencji Nieruchomosci Rolnych do Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Powyzsza zamiana, co do zasady, jak i legalnos$ci, podwazana zostaje w kolejno podejmowanych czynno$ciach powoda
zaréwno w trybie administracyjnym jak i sadowym.

Jak stwierdzil pelnomocnik powoda na rozprawie, w dalszym ciggu, w toku jest postepowanie administracyjne co do
przyznania powodowi praw , do spornej nieruchomosci.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dokumenty, ktére wymienil w ustaleniach, a ktérych autentyczno$ci
strony nie kwestionowaly.

Sad zwazyl co nastepuje:

Powdd skierowal powoddztwo przeciwko dwém pozwanym —utozsamiajgc ich ze stronami podwazanej umowy
notarialnej , ale tez kierujgc sie wpisem do ksiegi wieczystej . Agencja Wlasnoéci Rolnej - to nie jednostka
organizacyjna, statio fisci Skarbu Panstwa, ale samodzielny podmiot posiadajacy zdolno$¢ sadowa, zatem okre$lenie
strony pozwanej jako Skarb Panstwa — Agencja Wlasno$ci Rolnej, podtrzymane przez pelnomocnika na rozprawie,
mimo zapoznania sie przez niego z odpowiedzia na pozew sporzadzona przez zastepujaca Skarb Panstwa Prokuratorie
Skarbu Panstwa jest niezasadne.

Jakkolwiek Sad ma obowiazek okresli¢ statio fisci Skarbu Panstwa, to szczegélny status Agencji WlasnoSci
Rolnej przesadzil, ze pozew skierowany przeciwko podmiotowi wskazanemu w pozwie, co zostalo podtrzymane na
rozprawie ,musial ulec oddaleniu jako nieprawidlowo skierowany.

Powod wnosi o ustalenie, ze zawarta pomiedzy stronami umowa notarialna jest niewazna, skutkiem czego on méoglby
zakupi¢ te nieruchomos$é skoro uprzednio wlascicielem byl jego spadkodawca. Wykazuje nadto, ze réwnocze$nie
dochodzi swego roszczenia na drodze administracyjnej, jak rowniez przedstawia postanowienie Sadu Rejonowego
w Raciborzu z dnia 23.11.2012 r. (k. 24, 25), z ktérego wynika, ze kwestionowal on prawidlowosé wpisu w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla spornej nieruchomosci wywodzac, ze to on jest jej wlascicielem. Przedklada rowniez
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w K., ktore odmoéwilo stwierdzenia niewaznosSci decyzji wydanej
w dniu 18.09.1963 r. przez Kierownika Wydzialu (...) i LeSnictwa Prezydium Rady Narodowej w R. w przedmiocie
wymiany gruntow.

Dalsze postepowania administracyjne, u podstaw ktdrych leglo roszczenie powoda nabycia wlasnoéci nieruchomosci
spornej sa w toku, o czym poinformowal Sad pelnomocnik powoda.



Sad zwazyl, ze dochodzone roszczenie opiera sie na tresci art. 189 k.p.c. Zgodnie z treécia tego przepisu, powodd moze
zadaé ustalenia przez Sad istnienia lub nie istnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem w przypadku, gdy powodowi przystuguje dalej idacy $rodek ochrony jego praw,
tu Sad ma na mysli pow6dztwo o uzgodnienie treéci w ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym z art. 10
u.k.w.h., nie ma on interesu prawnego w zadaniu ustalenia stosunku prawnego w trybie art. 189 k.p.c.

Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 15.02.2012 r. I CSK 264/11 w sprawie o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym, konieczny jest udzial w charakterze stron postepowania tylko tych oséb, ktore
zostaly wpisane do ksiegi wieczystej jako wlasciciele w dziale II oraz tych osob, ktore roszcza sobie prawa do
wpisania ich tytulu wlasnosci (teza 1.). Powddztwo z art. 10 u.k.w.h. jest sui generis powodztwem o ustalenie, a art.
189 k.p.c. i art. 10 u.k.w.h . upadabnia przestanka interesu prawnego w ustaleniu rzeczywistego stanu prawnego
(teza 3.). Powyzsze, przemawia zatem za odeslaniem powoda z jego roszczeniem do przepiséw prawa materialno-
prawnego, a rownoczesnie wyklucza zasadno$c stosowania art. 198 k.p.c. ,skoro orzekajac na tej podstawie prawnej
nie zostanie zlikwidowany stan niepewno$ci powoda co do jego prawa, gdyz pozytywne dla niego takie orzeczenie ,nie
spowodowaloby wprost zmiany wpisu w ksiedze wieczyste;.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze interes prawny z reguly nie zachodzi, gdy zainteresowany
moze na innej drodze osiaggnaé w pelni ochrone swoich praw.

Powyzsze leglto u podstaw oddalenia powo6dztwa co do zasady. Réwnoczeénie Sad, o czym powyzej , mial na uwadze,
ze oddalenie powddztwa uzasadnia okreélenie przez powoda pozwanego ad) 1, bowiem winna nim by¢ Agencja
Nieruchomosci Rolnych, ktéra ma zdolnosé do dzialania, zdolno$¢ sadowa, i w ktdrej imieniu wystepowala strona z
aktu notarialnego z 2.10.2012 r. (k. 107).

Powdd byl zwolniony od kosztow sadowych postanowieniem z dnia 16.01.2015 1., ktorego to orzeczenia Sad nie zmienit
wyrokujac w sprawie.

Oddalil Sad natomiast wniosek pelnomocnika pozwanego o zasgdzenie na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wobec tresci art. 102 ustawy o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych uznajac, ze w niniejszej sprawie zachodzi szczegblnie uzasadniony wypadek, w ktérym nalezato
od strony przegrywajacej nie zasadzaé kosztow na rzecz strony wygrywajacej, ktorej te nalezalyby sie po my$li art.
98 k.p.c.

Ocena, czy wystapily szczegblnie uzasadnione wypadki, o ktérych mowa w art. 102 k.p.c. nalezy do wiladzy
dyskrecjonalnej sedziego i wymaga wszechstronnego rozwazenia okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy, przy czym
sam fakt pozostawania przez strone w niekorzystnej sytuacji finansowej nie stanowi wystarczajacej podstawy do
zastosowania tego przepisu.

Art. 102 k.p.c. ustanawia zasade stluszno$ci ,bedgca odstepstwem od zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu,
jest rozwigzaniem szczegélnym. Podstaw do jego zastosowania nalezy poszukiwaé w konkretnych okoliczno$ciach
danej sprawy przekonujacych o tym, ze w danym wypadku obciazenie strony przegrywajacej kosztami procesu na
rzecz przeciwnika byloby niestuszne i niesprawiedliwe. Jakkolwiek strona przed wytoczeniem powddztwa obowigzana
jest wszechstronnie rozwazyé¢, czy przystuguje jej dochodzone roszczenie oraz od kogo moze zadaé zaspokojenia
i w jakiej wysokoSci, to wniosek jej o zwolnienie od kosztéow postepowania jest tym bardziej uzasadniony, jesli
zauwazyc¢, ze stan majatkowy strony nie stanowi decydujacej przestanki zwolnienia jej od obowigzku zwrotu kosztéw
przeciwnikowi, ale mobilnoé¢ powoda dzialajacego w niniejszej sprawie, jego konsekwentne przekonanie o swojej
racji, poszukiwanie i wykorzystywanie wszelkich drog dla uzyskania pozytywnego dla siebie rozstrzygniecia. Zatem
Sad mial tu na uwadze sytuacje wynikajace z charakteru zadania pozwu poddanego rozstrzygnieciu, jego znaczenia
dla strony oraz subiektywne przekonanie powoda o zasadnoSci roszczen. Caloksztalt powyzszych okolicznoéci Sad
ocenial z uwzglednieniem zasad wspoélzycia spolecznego opierajac sie na wypracowanym orzecznictwie (wyroki SA w



Bialymstoku z 21.03.2014 r LEX nr 1458874i z 11.04.2014 r. LEX 1455540, SA w K. z 13.11.2014 r. LEX 1621084 i z
22.07.2014 r. LEX 1506135).



