Sygn. akt VIII Ua 15/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2020 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Grzegorz Tyrka (ref.)
Sedziowie: Malgorzata Andrzejewska
Patrycja Bogacinska-Piqtek

Ppo rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 czerwca 2020r. w G.
sprawy Miasta G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.

o zasilek pogrzebowy

na skutek apelacji Miasta G.

od wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach

z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt VI U 420/19

1. zmienia zaskarzony wyrok w caloSci i poprzedzajaca go decyzje w ten sposob, ze przyznaje Miastu G. kwote 86,40
z} (osiemdziesiat szeéc¢ ztotych i czterdziesci groszy) tytutem dalszego zasitku pogrzebowego;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wZ. na rzecz Miasta G. kwote 300 zt (trzysta zlotych) tytulem
zwrotu kosztoéw procesu w postepowaniu przed Sadami Ii IT instancji.

(-) sedzia Malgorzata Andrzejewska (-) sedzia Grzegorz Tyrka (-) sedzia Patrycja Bogacinska-Pigtek
(..
UZASADNIENIE

Osérodek Pomocy (...) w G. nie posiada osobowoSci prawnej i jest jednostka organizacyjna Miasta G. funkcjonujgca
na podstawie statutu nadanego uchwala nr (...) Rady Miejskiej w G. z dnia 22 grudnia 2004 roku.

Miasto G. ma status miasta na prawach powiatu.

Miasto na prawach powiatu jest gming o statusie miasta, wykonujaca zadania powiatu. Wladze wykonawcza w mieScie
na prawach powiatu sprawuje prezydent miasta.



Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (jednolity tekst Dz.U. z 2019
roku, poz. 1507) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym. Natomiast zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zadania pomocy spolecznej w gminach
wykonuja jednostki organizacyjne — oérodki pomocy spoleczne;j.

Miasto G. zlecilo Osrodkowi Pomocy (...) w G. sprawianie pogrzebow, i w tym celu upowaznito dyrektora o$rodka
do zawarcia z zakladem pogrzebowym umowy o $wiadczenie ustug pogrzebowych, z tym zastrzezeniem, ze nabywca
ushug jest Miasto G.. Zgodnie z umowa do obowigzkéw zakladu pogrzebowego nalezalo miedzy innymi kompletowanie
niezbednych dokumentéw w sprawie pochéwku, w tym aktu zgonu, zalatwianie wszelkich formalnosSci w parafiach i
zarzadach cmentarzy w sprawie pochowku.

Zaklad pogrzebowy sprawil ubezpieczonemu pogrzeb i wystawil Miastu G. fakture na kwote 2 378,16 zl. Na koszt
pogrzebu sklada sie kwota 86,40 zl i dotyczy ,kompletowania dokumentow”.

Zaklad pogrzebowy wyjasnil, ze termin ,kompletowanie dokumentéw” obejmuje: odebranie zlecenia z siedziby
osrodka pomocy spolecznej, zalatwienie karty zgony w przychodni lub szpitalu, zarejestrowanie karty zgonu w
urzedzie stanu cywilnego i uzyskanie aktu zgonu, zalatwienie formalno$ci zwiazanych z pogrzebem w koSciele i na
cmentarzu, rozwieszenie klepsydr w miejscu zamieszkania zmarlego oraz na bramie cmentarza.

Osrodek Pomocy (...) w G. wystapit do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. o zwrot poniesionych kosztow
pogrzebu ubezpieczonego na kwote 2 378,16 zl. Do wniosku zalaczono fakture wystawiong przez Miasto G..

Decyzja z dnia 22 lipca 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z. przyznal kwote 2 291,76 zt tytulem
zasitku pogrzebowego. Organ rentowy uznal, ze ,kompletowanie dokumentéw” nie jest kosztem pogrzebu i odmowil
uwzglednienia w zasitku pogrzebowym kwoty 86,40 zl.

Miasto G. domagato sie zmiany zaskarzonej decyzji z dnia 22 lipca 2019 roku poprzez przyznanie kwoty 86,40 zl
tytulem dalszego zasitku pogrzebowego oraz zasadzenie od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. na swoja
rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przewidzianych.

Na uzasadnienie podano, ze ,kompletowanie dokumentéw” stanowi koszt pogrzebu w rozumieniu art. 79 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (jednolity tekst Dz.U. z 2018 roku, poz. 1270) — zwang
dalej ustawa.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. wnibst o oddalenie odwolania i zasadzenie od Miasta G. na swoja rzecz
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Na uzasadnienie podano, ze zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

Wyrokiem z dnia 28 stycznia 2020 roku Sad Rejonowy w pkt 1 oddalil odwolanie, w pkt 2 zasqdzil
od Miasta G. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. kwote 180 zl tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Na uzasadnienie podano, ze zasilek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujacym w razie ziszczenia
sie ryzyka $mierci i zwigzanej z nig konieczno$ci urzadzenia pochéwku. Swiadczenie moze otrzymaé ten podmiot,
ktory pokryl koszty pogrzebu.

Sad Rejonowym uznal, ze o§rodek pomocy spolecznej ma prawo do zwrotu kosztéw rzeczywiscie poniesionych, ktore
sa zwiazane z osobistym przygotowaniem osoby zmarlego do pochéwku. Natomiast zasilek pogrzebowy nie obejmuje
skompletowania dokumentéw”. Sad Rejonowy dodal, ze termin ,kompletowanie dokumentéw” jest szeroki, a strona
procesu nie wykazala, jakie dokumenty byly kompletowane i jaki byl rzeczywisty koszt tych czynnoéci.



Sad Rejonowy oddalil odwolanie na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c., a o kosztach procesu orzekl na mocy art. 98 k.p.c.
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych (jednolity tekst Dz.U. z 2018 roku, poz. 265).

Miasto G. wnioslo apelacje, domagajac sie zmiany zaskarzonego wyroku i poprzedzajacej go decyzji poprzez
przyznanie kwoty 86,40 zt tytulem dalszego zasilku pogrzebowego oraz zasadzenie od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. na swoja rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm
przepisanych.

Apelujacy zarzucil zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 78 ust. 2 i art. 79 ust. 1 ustawy poprzez bledng wykladnie,
ze ryczaltowa naleznos$é 86,40 zl za kompletowanie dokumentéw nie stanowi udokumentowanych kosztow pogrzebu.

Na uzasadnienie podano, ze jednym ze sktadnikow kosztow pogrzebu jest ,kompletowanie dokumentéw” niezbednych
do sprawienia pogrzebu, tj. karty zgonu wraz z karta przeznaczong dla cmentarza oraz aktu zgonu. Bez tych
dokumentéw nie mozna sprawi¢ pogrzebu. Dokumenty kompletuje pracownik zakladu pogrzebowego, a usluga ta
zostala wyceniona na kwote 86,40 zl.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z. wniost o oddalenie apelacji i zasadzenie od Miasta G. na swoja rzecz
zwrotu kosztdw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym wedlug norm przepisanych.

Na uzasadnienie podano, ze wyrok Sadu Rejonowego jest prawidlowy.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
apelacja Miasta G. zasluguje na uwzglednienie.

Zasitek pogrzebowy przystuguje takze gminie, domowi pomocy spolecznej, jezeli podmiot ten pokryl koszty pogrzebu
w wysokoSci udokumentowanej, nie wyzszej niz 4 000 zl (art. 78 ust.2, art. 79 ust. 1, art. 80 ustawy).

Celem zasitku pogrzebowego jest rekompensata finansowa kosztéw pogrzebu, osobie ktora koszty te poniosla.
Przepisy ustawy nie definiuja pojecia ,koszty pogrzebu”. Nalezy przyjac, ze koszty pogrzebu obejmuja wydatki
zwiazane z koniecznoS$cia pochowania zwlok.

Do zadan wlasnych gminy nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Gmina realizuje to zadanie przez
podlegla jednostke organizacyjng, np. oSrodek pomocy spoteczne;j.

Z akt sprawy wynika, ze dyrektor oSrodka pomocy spolecznej, na podstawie posiadanego pelnomocnictwa, zawarla
w imieniu Miasta G. z zakladem pogrzebowym umowe o $wiadczenie ustug pogrzebowych. Zgodnie z umowg zaklad
pogrzebowy po odebraniu pisemnego zlecenia od pracownika oSrodka pomocy spolecznej mial obowigzek sprawienia
pogrzebu.

Nalezy wskaza¢, ze warunkiem sprawienia pogrzebu jest uzyskanie od lekarza karty zgonu, zarejestrowanie karty
zgonu w urzedzie stanu cywilnego i otrzymanie odpisu aktu zgonu. Bez wymienionych dokumentéw niemozliwe jest
pochowanie zwlok na cmentarzu (art. 8 i art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmarlych
— jednolity tekst Dz.U. z 2019 roku, poz. 1473). Dlatego tez w umowie o Swiadczenie ustug pogrzebowych natozono na
zaklad pogrzebowy obowiazek kompletowania niezbednych dokumentéw do pochéwku.

Stanowisko Sadu Rejonowego jest bledne i nie zostalo nalezycie uzasadnione.

Nalezy wskaza¢, ze zaklad pogrzebowy mial obowiazek uzyskaé niezbedne dokumenty do sprawienia pochéwku, a
to karty zgonu, odpisu aktu zgonu. W zwiazku z tym zaklad pogrzebowy ponioést koszt, ktéry nastepnie wskazal
Miastu G. w fakturze do zaplaty w formie ryczalttu. Zaklad pogrzebowy wyjasnil na piSmie, jakie dokumenty musial
kompletowa¢. Nadto, kompletowanie dokumentéw do sprawienia pochéwku wynikalo z ustawy o cmentarzach i



chowaniu zmarlych oraz z umowy o $wiadczenie ustug pogrzebowych. Organ rentowy nie zakwestionowal wartosci za
czynno$¢ ,kompletowanie dokumentéw” a zakwestionowal sama czynnosé (ustuge).

Nalezy zgodzi¢ sie z apelujacym, ze ustuga ,kompletowanie dokumentéw” stanowi wydatek zwigzany z konieczno$cia
pochowania zwlok, a tym samym stanowi koszt pogrzebu w rozumieniu art. 78 ust. 2 i art. 79 ust. 1 ustawy.

Na mocy art. 78 ust. 2 i art. 79 ust. 1 ustawy oraz art. 386 § 1 k.p.c. nalezalo zmieni¢ zaskarzony wyrok w calo$ci i
poprzedzajaca go decyzje, i przyznaé Miastu G. kwote 86,40 zl tytulem dalszego zasitku pogrzebowego.

O kosztach orzeczono na mocy art. 98 k.p.c. oraz § 9 ust. 2, § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (jednolity tekst Dz.U. z 2018 roku,
poz. 265).

(-) sedzia Malgorzata Andrzejewska (-) sedzia Grzegorz Tyrka (-) sedzia Patrycja Bogacinska-Pigtek



