Sygn. akt VIII U 502/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2022 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia Anna Capik-Pater
Protokolant Agata Kedzierawska

po rozpoznaniu w dniu 2 marca 2022 r. w Gliwicach
sprawy D. M. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwotania D. M. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 22 lutego 2021 1. nr (...)-2018

30 wrzeénia 2021r. nr (...)-2018

1. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze uwzglednia ubezpieczonemu do obliczenia wartosci kapitalu

poczatkowego przychody:

a) za okres od 1 stycznia 1993r. do 31 lipca 1993r. - 38 547 900,00z} (trzydzie$ci osiem miliondw piecéset czterdzieSci

siedem tysiecy dziewiecset zlotych);

b) za okres od 1 sierpnia 1993r. do 31 grudnia 1993r. - 30 483 400,00z} (trzydziesci milionéw czterysta osiemdziesiat

trzy tysiace czterysta ztotych);

c¢) za okres od 1 stycznia 1994r. do 31 wrze$nia 1994r. - 106 665 800,00 zt (sto sze$¢ milionow szeS$éset szeScdziesigt

piec tysiecy osiemset zlotych);

d) za okres od 1 pazdziernika 1994r. do 31 grudnia 1994r. - 12 900 000,00 z} (dwana$cie milionéw dziewieéset tysiecy

zlotych);
2. w pozostalym zakresie oddala odwolania.
(-) sedzia Anna Capik-Pater
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UZASADNIENIE

Decyzja z 22 lutego 2021r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., wykonujac prawomocny wyrok Sadu
Okregowego w Gliwicach z 29 grudnia 2020r., w sprawie VIII U 1643/19, w oparciu o przepisy ustawy z 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2021r., poz. 291 ze zm.) ponownie
ustalil odwolujacemu D. M. (1) warto$c¢ kapitatu poczatkowego.

Kolejna decyzja z 30 wrzeénia 2021r., wydang w toku procesu, organ rentowy po raz kolejny ustalil odwolujgcemu D.
M. (2) warto$¢ kapitalu poczatkowego.

W odwolaniu od obu powyzszych decyzji D. M. (2) domagal sie ich zmiany i po ostatecznym sprecyzowaniu na
rozprawie w dniu 2 marca 2022r., ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego przy przyjeciu do wyliczenia podstawy
wymiaru, za lata 1993 i 1994, zarobkow okreslonych w przedlozonej przez niego dokumentacji ptacowej. Z kolei za rok
1991, domagal sie przyjecia zarobkéw w lacznej kwocie 18.439.300,00 zl, co w jego ocenie wynika z przedlozonych
angazy.

W odpowiedziach na odwolania i w toku procesu, organ rentowy wnio6st o jego oddalenie argumentujac jak w
zaskarzonych decyzjach.

Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Decyzja z 3 lipca 2019r. organ rentowy ustalil ubezpieczconemu D. M. (1) kapital poczatkowy. Organ rentowy
uwzglednil ubezpieczonemu 9 lat,

9 miesiecy i 16 dni okresoéw skladkowych, 1 miesigc i 1 dzien okreséw nieskladkowych Podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ZUS przyjal zarobki za okres od 1 stycznia 1989r. do 31 grudnia 1998r. i wyliczyl wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru na poziomie 118,66%. Ustalony w oparciu o te zaloZenia kapital poczatkowy, wyniost 64.466,05z}.

Wyrokiem z 29 grudnia 2020r., w sprawie VIII U 1643/19, Sad Okregowy w Gliwicach zaliczyt ubezpieczonemu do
okresow sktadkowych przy ustaleniu warto$ci kapitatu poczatkowego okresy od 1 sierpnia 1993r. do 31 sierpnia 1994r.
iod 7wrzeénia 1994r. do 31 grudnia 1994r. Rownoczesnie uwzglednil ubezpieczonemu do obliczenia wartoSci kapitatu
poczatkowego przychody za okres od 15 listopada 1991r. do 31 grudnia 1991r. w kwicie 1.026.000 zl, za okres od 1
stycznia 1992r. do 31 grudnia 1992r. w kwocie 13.050.000 zl, za okres od 1 stycznia 1993r. do 31 grudnia 1993r. w
kwocie 39.650.000 zl, za okres od 1 stycznia 1994r. do 31 grudnia 1994r. w kwocie 77.700.000 z}.

Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze Sad w oparciu o przeprowadzone przez siebie dowody uznal, ze do wartosci
kapitalu poczatkowego nalezalo uwzglednié przychody, ktére ubezpieczony z cala pewno$cia uzyskiwal od 15 listopada
1991r. do 31 grudnia 1994r.

W szczeg6lnosci Sad ten przyjal nastepujace kwoty:

1. od 15 listopada do 30 listopada 1991r. — 326.000 z} (polowa wynagrodzenia minimalnego),
2. za grudzien 1991r. — 700.000 zl (wynagrodzenie minimalne);

3. od stycznia do kwietnia 1992r. — po 875.000 zl miesiecznie (wynagrodzenie minimalne);
4. od maja do lipca 1992r. — po 1.000.000 zt miesiecznie (wynagrodzenie minimalne);

5. sierpien 1992r. — 1.200.000 zl (wynagrodzenie minimalne);

6. wrzesien 1992r. — 1.300.000 zt (minimalne wynagrodzenie),

7. od pazdziernika do grudnia 1992r. — po 1.350.000 zl miesiecznie (wynagrodzenie minimalne);



8. od stycznia do czerwca 1993r. — po 1.500.000 zt miesiecznie (wynagrodzenie minimalne);
9. lipiec 1993r. — 1.650.000 zI (wynagrodzenie minimalne);

10. od sierpnia do pazdziernika 1993r. — po 5.000.000 zl miesiecznie (tj. zgodnie z umowa
opracez (...) Sp.zo.0. wP.);

11. od listopada do grudnia 1993r. — po 7.000.000 zl miesiecznie (tj. zgodnie
z przeszeregowaniem od 1 listopada 1993r. w (...) Sp. z 0.0. w P.);

12. od stycznia do sierpnia 1994r. — po 7.000.000 zl miesiecznie (tj. zgodnie
z przeszeregowaniem od 1 listopada 1993r. w (...) Sp. z 0.0. w P.);

13. wrzesien 1993r. — 7.000.000 zt z tytulu wynagrodzenia w (...) Sp. z o.0.
w P. + 1.800.000 zt z tytulu wynagrodzenia w (...) S.A. w Z. tj. zgodnie z umowa o prace na Y4 etatu;

14. od pazdziernika do grudnia 1993r. — po 3.800.000 zl miesiecznie (wynagrodzenie) + 500.000 zl miesiecznie
(dodatek specjalny), tj. zgodnie z umowa o prace na pelny etat z (...) S.A. wZ..

W wykonaniu wyroku, organ rentowy zaskarzona decyzja z 22 lutego 2021r. ponownie ustalil odwolujagcemu wartosé
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. uznajgc za udowodnione 11 lat i 2 miesiace okreséow skladkowych
oraz 5 lat i 1 miesiac okres6w nieskladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy wyliczyt
poprzez przyjecie zarobkow za okres od 1 stycznia 1988r. do 31 grudnia 1998r. i wyliczyl wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru na poziomie 143,84%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapitat poczatkowy, wyniost 94.434,56z1. Ustalajac
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, ZUS uwzglednil za lata 1991 — 1994 kwoty wskazane w powyzszym wyroku.

Nastepnie zaskarzona decyzjg z 30 wrze$nia 2021r. organ rentowy ponownie, w oparciu o dokumenty przedlozone
przez odwolujacego w toku procesu, po raz kolejny ustalil odwolujagcemu warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien
1 stycznia 1999r. uznajac za udowodnione 12 lat i 10 miesiecy okreséw skladkowych oraz 5 lat i 1 miesigc okresow
nieskladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy wyliczyl poprzez przyjecie zarobkéw za
okres od 1 stycznia 1988r. do 31 grudnia 1998r. i wyliczyl wskaznik wysokosci podstawy wymiaru na poziomie
165,08%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapital poczatkowy, wyniost 116.776,66zL.

Ubezpieczony domaga sie ponownego ustalenie kapitalu poczatkowego, poprzez uwzglednienie w podstawie wymiaru,
za lata 1993 i1 1994, zarobkéw okreslonych

w przedlozonej przez niego dokumentacji placowej. Z kolei za rok 1991, domagal sie przyjecia zarobkéw w lacznej
kwocie 18.439.300,00 zl.

W toku procesu Sad ustalil, ze w okresie od 1 wrzeénia 1991r. do 31 lipca 1993r., D. M. (1) pracowat w (...) Sp. z o.0.
w W.. Nastepcg prawnym tego podmiotu, w chwili obecnej jest (...) Sp. z 0.0. w W, ktora 9 lutego 2004r., wystawila
odwolujacemu zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7). W toku procesu, odwolujacy przedlozyl,
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem, przez (...) Sp. z 0.0. w W., kopie tego zaswiadczenia. Z treéci tego dokumentu
wynika, ze od 1 wrzeénia 1991r. do 31 grudnia 1991r., laczne wynagrodzenie ubezpieczonego wynioslo 11.221.800
zl, za rok 1992 wynioslo 50.226.200 zl, natomiast od 1 stycznia 1993r. do 31 lipca 1993r. laczne wynagrodzenie
ubezpieczonego wyniosto 38.547.900 zl.

Dalej Sad ustalil, ze odwolujacy w okresie od 1 sierpnia 1993r. do 30 wrze$nia 1994r., pracowal w (...) Sp. z 0.0. w
P.. Nastepca prawnym tego podmiotu, w chwili obecnej jest (...) Sp. z 0.0. w L., ktéra 23 marca 2021r., wystawita
odwolujacemu zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7).

Z treéci tego dokumentu wynika, ze od 1 sierpnia 1993r. do 31 grudnia 1991r., }aczne wynagrodzenie ubezpieczonego
wyniosto 30.483.400 zl, natomiast od 1 stycznia 1994r. do

30 wrze$nia 1994r. laczne wynagrodzenie ubezpieczonego 106.665.800 zt.



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego odwolujgcego jego akt osobowych z (...) Sp.
z 0.0. w W., nadestanych przez (...) Sp. z 0.0. w W. (dolaczone do akt sprawy), kopii Rp-7 z 9 lutego 2004r. (k.22-23),
Rp-7 z 23 marca 2021r. (k.24-25), z akt sprawy Sadu Okregowego w Gliwicach VIII U 1643/19 (dolaczone do akt

sprawy).

Sad w calosci podzielil wnioski plynace z dokumentéw w tym kopii Rp-7 z 9 lutego 2004r., bowiem zostala ona
sporzadzona i potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez nastepce prawnego pracodawcy i znajduje oparcie w
zapisach dokumentacji osobowej odwolujacego. Z kolei w zakresie wynagrodzenia odwolujacego za pazdziernik,
listopad

igrudzien 1994r., Sad oparl sie na ustaleniach dokonanych przez Sad Okregowy w Gliwicach w sprawie VIII U 1643/19,
bowiem nie zostaly one zakwestionowane przez strony, wniesieniem w tej sprawie apelacji.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznal za kompletny, wiarygodny i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych i rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego, D. M. (1) zastuguje jedynie na cze$ciowe uwzglednienie.

Nalezy stwierdzic, ze zgodnie z treScig art. 174 ust. 11 3 ustawy z 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U. z 2021r., poz. 291 ze z.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreélonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

2. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 ust. 1, powolanej wyzej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Z kolei jak stanowi art. 15 ust. 3 powolanej wyzej ustawy, do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktorej
mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen
za czas niezdolno$ci do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, §wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalong zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac

w sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostdéw lub dodatkéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza
sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub stypendiow wyplaconych z Funduszu Pracy
za okres udokumentowanej niezdolnoéci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie ust. 2 art. 174 ustawy przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w
zycie ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6

i okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony

w art. 5 ust. 2.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysoko$¢ kapitatu poczatkowego ubezpieczonego, ktéremu pierwsza
z zaskarzonych decyzji ustalono jego wysoko$é¢, uwzgledniajac w wyliczeniach stanowiacych podstawe wydania
tej decyzji, wynagrodzenia z tytulu pracy wykonywanej przez niego od 15 listopada 1991ir do 31 lipca 1993r.,



minimalne wynagrodzenie ze wzgledu na nieprzedlozenie przez odwotujacego za ten okres, zaswiadczenia pracodawcy
wskazujacego osiggniete przez niego w tym okresie wynagrodzenia.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru §wiadczenia tej cze$ci wynagrodzenia za rok 1989,
kierowal sie trescia § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), zgodnie z ktérym $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie o §wiadczenia emerytalno-rentowe przed
organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym
na zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Dopuszczalnym jest, wiec ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonej
w oparciu o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006r. w sprawie I UK 179/06, opubl.
w LEX nr 342283; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z dnia 21 sierpnia 2013r., III AUa 1768/12).

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni akceptuje stanowisko wyrazone przez Sad Apelacyjny w Lublinie z 4
pazdziernika 2012r., w sprawie III AUa 305/12, gdzie wskazano, iz w przypadku braku dokumentacji placowej istnieje
mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w
aktach osobowych, takich jak umowy o prace, angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia, wowczas
mozna uwzgledniaé tylko takie skladniki, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie stale i w okre§lonej
wysokosci.

Sytuacja taka jednak nie zachodzila w niniejszej sprawie, bowiem odwolujacy za okres od 1 wrzesnia 1991r. do 31
lipca 1993r. i od 1 sierpnia 1993r. do 30 wrze$nia 1994r., przedlozyt zaswiadczenia Rp-7, gdzie potwierdzono jego
faktyczne wynagrodzenia za te okresy. Wprawdzie za pierwszy ze spornych okreséw, odwolujacy przedlozyt jedynie
kopie takiego zaswiadczenia, jednak Sad oceniajac wiarygodnos$é tego dowodu mial na uwadze, ze kopia ta zostala
sporzadzona przez nastepce prawnego pracodawcy odwolujacego, w oparciu o zapisy z jego dokumentacji osobowe;.

Roéwnoczesdnie, za okres od pazdziernika do grudnia 1994r., Sad oparl sie na ustaleniach dokonanych przez Sad
Okregowy w Gliwicach w sprawie VIII U 1643/19, bowiem nie zostaly one zakwestionowane przez strony, wniesieniem
w tej sprawie apelacji. Na podstawie tych samych ustalen Sad oparl sie w zakresie ustalenia wynagrodzenia
odwolujacego za rok 1991. Nadto odwotujgcy w toku niniejszego procesu, nie przedstawil dowodow pozwalajacych na
odmienne ustalenie wysokoSci jego wynagrodzenia za ten rok.

W konsekwencji, Sad — na mocy 4774 § 2 k.p.c. — orzekl jak w punkcie pierwszym sentencji wyroku. Z kolei orzeczenie

zawarte w punkcie drugim, Sad oparl na tresci art. 4774 § 1 k.p.c.

(-) sedzia Anna Capik — Pater



