Sygn. akt VIII U 2048/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2021 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia Teresa Kalinka
Protokolant Ewa Grychtol

Ppo rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2021 r. w Gliwicach
sprawy J. M. (M.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ustalenie kapitalu poczatkowego i wysokoSci emerytury

na skutek odwolania J. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 9 wrze$nia 2019r. oraz 17wrze$nia 2019r. nr (...)-2019

z dnia 9 wrze$nia 2019r. nr (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje o ustaleniu kapitalu poczatkowego w ten sposéb, ze ustala kapital poczatkowy na dzien 1
stycznia 1999 roku w wysokoSci 147399,34 z1 (sto czterdzieéci siedem tysiecy trzysta dziewieédziesiat dziewiec zlotych

trzydziesSci cztery grosze);

2. umarza postepowanie w czesci dotyczacej przyjetych okreséw skladkowych i niesktadkowych;

3. zmienia decyzje o przyznaniu emerytury w ten sposob, ze do ustalenia jej wysokoS$ci przyjmuje na dzien 1 sierpnia
2019 roku kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysoko$ci 636548,01 zl (sze$¢set trzydziesci szes¢ tysiecy
piecset czterdzieSci osiem zlotych jeden grosz), a wyliczona emerytura wynosi 3765,56 zl (trzy tysiace siedemset

szeStdziesiat pie¢ zlotych piecdziesiat szes¢ groszy);

4. wniosek o przyznanie prawa do odsetek od emerytury przekazuje do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen

Spolecznych Oddzial w Z..
(-) sedzia Teresa Kalinka

Sygn. akt: VIII U 2048/19

UZASADNIENIE



Decyzja z 9 wrzesnia 2019r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., przyznal J. M., od 1 sierpnia 2019r., prawo
do emerytury i w oparciu

o reguly okreSlone w art. 26 ustawy emerytalnej, ustalil zaliczkowa wysoko$¢ emerytury. Do wyliczenia jej wysokos$ci
ZUS przyjal: kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego — 519.989,85 zl, kwote skladek zewidencjonowanych na
koncie

z uwzglednieniem waloryzacji — 177.054,05 zl, $érednie dalsze trwanie zycia - 214,30 miesiecy. Wyliczona z
uwzglednieniem tych danych, miesieczna kwota emerytury wyniosla 3.252,65 zt.

Nastepnie drugg decyzja z tej samej daty, organ rentowy ustalil odwolujacemu wartos§é kapitatu poczatkowego na
dzien 1 stycznia 1999r. uznajgc za udowodnione 18 lat, 4 miesiace i 27 dni okreséw sktadkowych. Podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego ZUS przyjal w oparciu o zarobki za okres od 1 stycznia 1977r. do 31 grudnia 1986r. i wyliczyl
wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru na poziomie 114,41%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapital poczatkowy,
wyniost 110.272,58 zl.

W odwolaniu i w toku procesu ubezpieczony domagal sie zmiany powyzszych decyzji poprzez uwzglednienie na
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego i finalnie na wysoko$¢ Swiadczenia faktycznie osigganych przez niego wynagrodzen
za lata 1969 — 1977 1 1986. Wskazal, ze wysokoé¢ tych wynagrodzen winna wynikac z jego dokumentacji osobowo —
placowej. Domagal sie tez uwzglednienia brakujacych okreséw sktadkowych, jak choéby okresu oplacania przez niego
skladek z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

w latach 1990 — 1997.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnioést o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko. W
uzasadnieniu organ rentowy podkreslil, Ze w oparciu

0 obowigzujace przepisy, na podstawie dokumentacji przedlozonej przez ubezpieczonego, na wysoko§¢ kapitalu
poczatkowego uwzglednil wylacznie te okresy zatrudnienia, ktére zostaly w niej potwierdzone. Podobnie przyjat
wynagrodzenie wynikajace jednoznacznie

z przedtozonej dokumentacji.

Sad Okregowy w Gliwicach ustalil:

Ubezpieczony J. M., urodzony (...) zaskarzona decyzja
z 9 wrze$nia 2019r., nabyl prawo do emerytury od 1 sierpnia 2019r.

Przed przystapieniem do wyliczenia $wiadczenia, ZUS druga z zaskarzonych decyzji, ustalil wysokosé¢ kapitatu
poczatkowego. W szczegolnosci ZUS uznal za udowodnione 18 lat, 4 miesigce i 27 dni okreséw sktadkowych, tj. okresy:
od 28 sierpnia 1969r. do 31 sierpnia 1972r., od 1 wrze$nia 1972r. do 15 wrzeénia 1977r., od 22 wrzes$nia 1977r. do 31
marca 1986r., od 7 kwietnia 1986r. do 14 marca 1987r. i od 3 grudnia 1997r. do 22 pazdziernika 1998r. Podstawe
wymiaru kapitatu poczatkowego ZUS przyjal

w oparciu o zarobki za okres od 1 stycznia 1977r. do 31 grudnia 1986r. i wyliczyl wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru
na poziomie 114,41%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapital poczatkowy, wyni6st 110.272,58 zl.

Do ustalenia wysokoSci emerytury organ rentowy przyjal kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego —
519.989,85 zl, kwote skladek zewidencjonowanych na koncie

z uwzglednieniem waloryzacji — 177.054,05 zl, érednie dalsze trwanie zycia - 214,30 miesiecy. Wyliczona z
uwzglednieniem tych danych, miesieczna kwota emerytury wyniosla 3.252,65 zt.

Sad przeprowadzil dowdd z akt osobowych i ptacowych ubezpieczonego
z Zakladow (...) — Zakladu (...) w G., nadeslanych przez Zaklad (...) Urzedu Wojewodzkiego Archiwum
Zlikwidowanych Przedsiebiorstw Panstwowych.



Nastepnie w oparciu o powyzsza dokumentacje, Sad zwrdcil sie do organu rentowego o dokonanie symulacyjnego
wyliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego, dla odwolujacego.

W piSmie procesowym z 28 maja 2020r. i z 23 wrze$nia 2020r., (...) Oddzial Z. wskazal, ze oryginalna dokumentacja
placowa odwolujacego pozwala na ponowne ustalenie podstawy wymiaru jego kapitalu poczatkowego z 10 kolejnych
lat kalendarzowych od stycznia 1976r. do grudnia 1985r., gdzie wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru osiagnie
poziom 120,38%. Dodatkowo ZUS uznal za udowodnione

24 lata, 11 miesiecy i 10 dni okreséw sktadkowych. Réwnocze$nie jednak ZUS podkredlil, ze wobec braku ww.
dokumentacji w aktach kapitalowych ubezpieczonego, niemozliwe jest wydanie formalnej decyzji ustalajacej wartosc¢
kapitalu poczatkowego,

z uwzglednieniem wwpw na symulacyjne wyliczonym poziomie.

Odwolujacy nie kwestionowal wyliczen organu rentowego w tym zakresie.

W toku procesu organ rentowy decyzjami z 17 wrze$nia 2019r. i z 17 wrze$nia 2020r. ponownie ustalil ubezpieczonemu
warto$¢ kapitalu poczatkowego. ZUS uznal za udowodnione 24 lata, 11 miesiecy i 10 dni okreséw skladkowych.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ZUS przyjal w oparciu o zarobki za okres od 1 stycznia 1977r. do 31 grudnia
1986r. i wyliczyl wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru na poziomie 114,41%. Ustalony w oparciu o te zalozenia

kapital poczatkowy, wyniost 147.399,34 zl.
Z kolei po dokonaniu kolejnych waloryzacji, na date przyznania emerytury, wyniost on 636.548,01 zl.

Nastepnie decyzja z 17 wrzesSnia 2020r. ZUS ponownie ustalil wysoko$¢ emerytury na dzien 1 sierpnia 2019r. Do
ustalenia wysokoS$ci emerytury organ rentowy przyjat kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie odwolujacego
z uwzglednieniem waloryzacji

w lacznej kwocie 177.054,05 zl, kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 615.166,07 zl, ktérych suma po
podzieleniu przez $rednie dalsze trwanie zycia

w wymiarze 214,30 miesiecy, dala miesieczng kwote emerytury w wysokoéci 3.696,78 zl.

W piSmie procesowym z 29 pazdziernika 2020r. J. M. podkreslil, ze nie kwestionuje wyliczen dokonanych przez
organ rentowy. Réwnoczesnie jednak zglosil Zadanie przyznania mu odsetek od momenty blednego ustalenia kapitalu
poczatkowego

i w konsekwencji wysoko$ci emerytury.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta organu rentowego,

a w szczegblno$ci decyzje z 17 wrzes$nia 2020r., akta osobowo — placowe ubezpieczonego (plik k.29), symulacyjne
wyliczenia organu rentowego (k.32 i 45). Zgromadzony material dowodowy, Sad uznat za kompletny, wiarygodny i
mogacy stanowié¢ podstawe ustalen faktycznych.

Sad dokonujgc ustalen faktycznych, w gldwnej mierze, opart sie na dowodach

z dokumentow, zgromadzonych w aktach organu rentowego oraz w aktach osobowych

i placowych odwolujacego, w oparciu o ktére ZUS dokonal wyliczen niekwestionowanych przez odwolujacego, jak
roéwniez matematycznie przez organ rentowy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
ustalonej w sposob okreélony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 51 art. 183.



Natomiast zgodnie z art. 25, ust. 1 podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okre$lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art. 40a ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Z kolei po mysli art. 174 ust. 1i 3 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 53 ze z.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 ust. 1, powolanej wyzej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w spos6b okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente,

z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Z kole jak stanowi art. 15 ust. 3 powolanej wyzej ustawy Do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktorej
mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen
za czas niezdolnoSci do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, Swiadczenia wyrdwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalong zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub
dodatkéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, z
zastrzezeniem ust. 3a.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie ust. 2 art. 174 ustawy przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w
zycie ustawy okresy skladkowe, o ktorych mowa w art. 6
i okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysokos¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, ktéremu zaskarzona
decyzja dokonano ustalenia wysoko$ci, bez uwzglednienia zarobkéw w oparciu o dokumentacje osobows. W nastepnej
za$ kolejnoéci, przedmiotem sporu byla wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego, z uwzglednieniem prawidlowo
wyliczonego kapitalu poczatkowego.

Organ rentowy wobec nieprzedlozenia przez odwolujacego, na etapie postepowania przed ZUS, dokumentéw
pozwalajacych na ustalenia faktycznie osigganych przez ubezpieczonego zarobkow za lata 1969 — 1977, za lata 1972 —
1977 przyjal kwoty obowiazujacego w tych latach minimalnego wynagrodzenia, za$ za okres zatrudnienia jako ucznia
tj. od 28 sierpnia 1969 do 31 sierpnia 1972r. przyjat zerowe stawki wynagrodzenia.

Okoliczno$¢ ta ostatecznie nie byla sporna, bowiem w oparciu o nadestang przez archiwum dokumentacje pltacowa
odwolujacego z lat 1969 — 1977, organ rentowy uwzgledniajac obowiazujace przepisy, dokonal szczegélowego
wyliczenia, faktycznych zarobkéw odwolujacego w tym okresie. Ustalenia te, w dalszej kolejnoSci, pozwolily na



wyliczenie ostatecznej wysokoéci emerytury ubezpieczonego, z uwzglednieniem prawidlowo ustalonego przez ZUS
kapitalu poczatkowego i na koniec samego Swiadczenia.

Ostatecznie zadna ze stron nie kwestionowala wyliczenn dokonanych przez ZUS. Jedynie organ rentowy podnosil, ze
wyliczenia te nie mogg stanowi¢ podstaw wydania formalnej decyzji, wobec nieposiadania przez ten organ, oryginalow
dokumentacji ptacowej w aktach emerytalnych odwolujgcego.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za sporny okres,
kierowal sie trescia § 21 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), zgodnie z ktérym Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty s3 zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie

o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie majg
zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Dopuszczalnym jest, wiec
ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z
7 grudnia 2006r. w sprawie I UK 179/06, opubl. w LEX nr 342283; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z 21 sierpnia
2013r., III AUa 1768/12).

W konsekwencji Sad uznal, ze kapital poczatkowy i emerytura odwolujacego winne zosta¢ wyliczone z zastosowaniem
sposobu przyjetego przez organ rentowy w jego piSmie procesowym z 23 wrzeSnia 2020r., ktorego to wyliczenia
odwolujacy nie kwestionowat.

Sad, na mocy 4774 § 2 k.p.c. orzekl jak w punkcie pierwszym
i trzecim sentencji.

Sad mial tez na uwadze, ze poczatkowo przedmiotem niniejszego postepowania, bylo nieuwzglednienie w
zaskarzonych decyzjach, okreséw zatrudnienia odwolujacego od 1 do 6 kwietnia 1986r. i od 15 marca 1987 do 1 kwietnia
1989r. oraz prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od 1 czerwca 1990r. do 31 maja 1991r., od 1 lipca 1991r. do

13 listopada 1994r., od 1 do 7 grudnia 1994r. i od 1 sierpnia 1995r. do 31 pazdziernika 1995r. Ostatecznie jednak, okresy
od 1 do 6 kwietnia 1986r. i od 15 marca 1987 do

1 kwietnia 1989r., zostaly przez ZUS uwzglednione na wysoko$¢ kapitatu poczatkowego oraz na wysoko$¢ emerytury,
decyzjami z 17 wrze$nia 2019r. Z kolei okresy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od 1 czerwca 1990r. do 31 maja
1991r., od 1 lipca 1991r. do

13 listopada 1994r., od 1 do 7 grudnia 1994r. i od 1 sierpnia 1995r. do 31 pazdziernika 1995r., zostaly uwzglednione na
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego oraz na wysoko$é emerytury, decyzjami z 17 wrze$nia 2020r.

W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 355 § 1 k.p.c., orzeczono jak w punkcie drugim sentencji.

Rownoczesnie Sad miat na uwadze, ze odwolujacy w toku procesu, domagal sie tez zasadzenia odsetek od kwot
wyrownania, prawidlowo ustalonej emerytury. Wniosek ten nie stanowil dotychczas przedmiotu rozpoznania przez
organ rentowy.

Stosownie do tredci art. 477'° § 2 k.p.c. jezeli ubezpieczony zglosil nowe zadanie, dotychczas nie rozpoznane przez
organ rentowy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu
i przekazuje go do rozpoznania organowi rentowemu.

Majac na uwadze powyzsze Sad, na podstawie art. art. 477'° § 2 k.p.c. postanowil jak w punkcie czwartym sentencji.

(-) Sedzia Teresa Kalinka



