Sygn. akt VIII U 1006/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lipca 2021 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia Anna Capik-Pater
Protokolant Agata Kedzierawska

po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2021 r. w Gliwicach
sprawy M. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o wysoko$¢ emerytury i kapitat poczatkowy

na skutek odwolania M. O.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 12 kwietnia 2019 r. nr (...)-2019

24 kwietnia 2019 r. nr (...)

28 maja 2019 r. nr (...)-2019

29 maja 2019 r. nr (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze ustala, iz wysoko$¢ kapitatlu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku
wynosi 73.202,25 zl (siedemdziesiat trzy tysigc dwieécie dwa zlote 25/100), a kwota emerytury na dzien 24 kwietnia
2019 roku 1.374,23 z} (jeden tysiac trzysta siedemdziesiat cztery zlote 23/100);

2. zasgdza od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 720 zl (siedemset dwadzieécia zlotych) tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

(-) sedzia Anna Capik-Pater

Sygn. akt: VIII U 1006/19

UZASADNIENIE

Decyzja z 12 kwietnia 2019r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z., ustalil odwolujacemu M. O. warto$c¢
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. uznajac za udowodnione 7 lat, 10 miesiecy i 29 dni okreséw
skladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ZUS przyjal w oparciu o zarobki za okres od 1 stycznia 1972r.




do 31 grudnia 1981r. i wyliczyl wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru na poziomie 37,56%. Ustalony w oparciu o te
zalozenia kapital poczatkowy, wynibst 36.014,88 zl.

Nastepnie decyzja z 24 kwietnia 2019r., organ rentowy przyznal M. O., od 24 kwietnia 2019r., prawo do
emerytury i w oparciu o reguly okreélone w art. 26 ustawy emerytalnej, ustalil zaliczkowa wysoko$¢ emerytury. Do
wyliczenia jej wysoko$ci ZUS przyjal: kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego — 144.790,24 zl, kwote skltadek
zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji — 4.050,43 zl, $rednie dalsze trwanie zycia - 217,10
miesiecy. Wyliczona z uwzglednieniem tych danych, miesieczna kwota emerytury wyniosla 685,59 zl.

Na skutek okoliczno$ci podnoszonych w odwolaniu oraz dokumentéw pozyskanych w toku rozpoznania tego
odwolania, organ rentowy decyzja z 28 maja 2019r. ponownie ustalit odwotujacemu warto$é kapitalu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999r. uznajac za udowodnione 11 lat, 5 miesiecy i 21 dni okres6w skladkowych. Podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego ZUS przyjal w oparciu o zarobki za okres od 1 stycznia 1972r. do 31 grudnia 1981r. i wyliczyl
wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru na poziomie 37,56%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapital poczatkowy,
wynibst 45.668,59 zl.

Rownoczednie decyzja z 29 maja 2019r. organ rentowy, w oparciu o reguly okreslone w art. 26 ustawy emerytalnej,
ustalil odwolujacemu, od 24 kwietnia 2019r. ostateczng wysoko$¢ emerytury. Do wyliczenia jej wysokosSci ZUS przyjal:
kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji — 4.050,43 zl, kwote zwaloryzowanego
kapitalu poczatkowego — 183.600,98 zl, Srednie dalsze trwanie zycia - 217,10 miesiecy. Wyliczona z uwzglednieniem
tych danych, miesieczna kwota emerytury wyniosla 864,35 zl.

W odwolaniu i w toku procesu ubezpieczony domagatl sie zmiany powyzszych decyzji poprzez uwzglednienie do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i finalnie na wysoko$¢ Swiadczenia faktycznie osiagganych przez
niego wynagrodzen za lata 1972 — 1981. Wskazal, ze wysoko$¢ tych wynagrodzen winna wynika¢ z jego dokumentacji
osobowo — placowej za lata 1977 — 1981. Domagal sie tez uwzglednienia brakujacych zarobkéow za lata 1972 — 1976, w
oparciu o dowdd z opinii bieglego z zakresu ustalania wysokos$ci emerytur.

W odpowiedzi na odwolanie i w toku procesu, organ rentowy wnosil o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe
stanowisko. W uzasadnieniu organ rentowy podkreélil, ze w oparciu o obowiazujace przepisy, na podstawie
dokumentacji przedtozonej przez ubezpieczonego, uwzglednil wylacznie te wynagrodzenia, ktore zostaly wykazane za
pomoca niespornych dokumentéw, za$ za lata 1972-78 i od stycznia do kwietnia 1980r., wobec braku dokumentow,
przyjal wynagrodzenie minimalne.

Sad Okregowy w Gliwicach ustalit:

Ubezpieczony M. O., urodzony (...) W dniu 2 kwietnia 2019r. wystapil z wnioskiem o rozpoznanie jego uprawnien
do emerytury.

Do wniosku tego dolaczyt Swiadectwo pracy potwierdzajgce jego zatrudnienie od

2 czerwca 1972r. do 30 kwietnia 198or. w KWK (...), pisemna informacje (...) potwierdzajaca, ze jego dokumentacja
placowa z okresu zatrudnienia w KWK (...) (obecnie KWK (...)), ze wzgledu na obowigzujacy w tym czasie okres
jej przechowywania, podlegta likwidacji. Dolaczyl tez kopie legitymacji ubezpieczeniowej, gdzie potwierdzono jego
zarobki za rok 1979 i kopie paskow wynagrodzen z zarobkami za czerwiec, lipiec i grudzien 1978r. oraz styczen, luty
i czerwiec 1979r.

W oparciu o te dokumenty, organ rentowy wydat decyzje z 12 i 24 kwietnia 2019r. .

Nastepnie organ rentowy przeprowadzil postepowanie wyjasniajace w zakresie podlegania przez odwolujacego,
ubezpieczeniu spolecznemu osob prowadzacych dzialalno§é gospodarcza w latach 1993 — 1997 i ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow.



Na podstawie tych ustalen, organ rentowy wydal decyzje z 28 i 29 maja 2019r.

W toku procesu na skutek odwolania od tych decyzji, ubezpieczony przedstawil oryginaly powyzszych paskow
wynagrodzen, a takze jego akta osobowe z okresu zatrudnienia w KWK (...) (obecnie KWK (...)). Przedlozyt tez
wystawione przez Spolke (...) S.A., zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7 z 26 listopada 2019r.,
potwierdzajace jego zarobki za lata 1977 — 1980. (...) S.A. przedstawila kserokopie rocznych kartotek zarobkowych
odwolujacego za lata 1977 — 1980 oraz oryginal jego akt osobowych z okresu zatrudnienia w KWK (...) (obecnie KWK

(..).

Na podstawie przekazanej dokumentacji osobowej, za§wiadczenia Rp-7 oraz w oparciu o opinie z 20 grudnia
2020r. (k.89-99), Sad ustalit iz ubezpieczony, po ukonczeniu szkoly gorniczej, podjat prace w KWK (...) i od tego
czasu przyslugiwaly mu 2 tony wegla deputatowego. W trakcie zatrudnienia w KWK (...), odwolujacy pracowatl
na nastepujacych stanowiskach: mlodszego gornika pz., od 16 lipca 1973r. jako gbérnik pz. Jego dzienne stawki
zaszeregowania wynosily: 94,00 zt od 2 czerwca 1972r., 106,00 zt od 16 lipca 1973r., 128,00 zt od 11utego 1974r., 136,00
z od 1 stycznia 1975r. Sad przyjal rowniez na podstawie zapisow ukladu zbiorowego pracy, ze stawki ubezpieczonego
za okresy pracy w przodku wynosily: 117,00 z} od 2 czerwca 1972r., 130,00 zl od 1 lipca 1973r., 152,00 zl od 1 lutego
1974r., 160,00 zl od 1 stycznia 1975r. W zwigzku z powyzszym podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
M. O. wynosi:

» zarok 1972 — 20.140,09 zi,
» zarok 1973 — 36.711,37 zl,

+ zarok 1974 — 47.049,74 zk,
« zarok 1975 — 58.954,27 zl,
« zarok 1976 — 57.665,77 zl.

Sad odtwarzajac powyzsze zarobki ubezpieczonego, uwzglednil zapisy w jego dokumentacji osobowej, dotyczace
stawek zaszeregowanie, stalych dodatkow, ktore niewatpliwie byly wyplacane, jak specjalnego wynagrodzenia z Karty
Goérnika, rowniez

w podwdjnej wysokoSci, deputat weglowy, dodatek za prace na II zmianie w wysokosci 10%, za $rednio 1/3 dnidwek
w miesigcu i dodatek za prace w porze nocnej za Srednio 1/3 dnidéwek w miesigcu w wysokoSci 30%.

Ustalajac ilos¢ dnibwek przepracowanych przez odwolujacego, w poszczegbdlnych miesigcach spornego kresu, Sad
przyjalilos¢ dnidwek roboczych wynikajaca z normatywnego czasu pracy, pomniejszone o okresy zasitku chorobowego
i dni wolne wynikajace z normy czasu pracy, a takze dni nieobecnosci nieusprawiedliwionej i urlopu bezplatnego.

Ponadto Sad ustalil zarobki odwolujacego za lata 1977 — 1980 na podstawie przedstawionego przez (...) zaSwiadczen
Rp-7.

W oparciu o te zalozenia Sad ustalil, iz wwpw z 10 kolejnych lat kalendarzowych

z okresu 19 lat poprzedzajacych ustalenie kapitalu poczatkowego, tj. z lat: 1972-1981 wynosi 110,27 %. Wyliczony z
uwzglednieniem tego wskaznika, kapital poczatkowy wynosi 73.202,25 zl, natomiast po przeprowadzeniu kolejnych
waloryzacji do konca roku 2018, wynosi lgcznie 294.294,30 zl.

Po doreczeniu opinii stronom, zasadniczo zadna z nich jej nie kwestionowala.

Z kolei w oparciu o niekwestionowane przez strony, wyliczenia organu rentowego, Sad ustalil, Ze miesieczna wysoko$é
emerytury odwotujacego, z uwzglednieniem wartoSci kapitalu poczatkowego, wyliczonego w oparciu o odtworzone
przez bieglego, wynagrodzenie odwolujacego, wynosi 1.374,23 zl.



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie kopii akt osobowych ubezpieczonego i akt emerytalnych dolgczonych
do akt sprawy, jak rowniez opinii bieglego z zakresu emerytur i rent J. C. (k.89-99).

Sad w pelni podzielil wnioski plynace z opinii bieglego, gdyz byly logiczne i sp6jne, a dodatkowo biegly w sposéb
szczegOlowy wyjasnil, w oparciu o istniejgcg dokumentacje i obowigzujace przepisy branzowe, wysoko$¢ przyjetych
stawek zaszeregowania oraz naleznych odwolujacemu stalych dodatkéow.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznat za kompletny, wiarygodny i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych i rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 26 emerytura stanowi rownowarto$é kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
ustalonej w sposob okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183.

Natomiast zgodnie z art. 25, ust. 1 podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okre$lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz
art. 185.

Z kolei po mysli art. 174 ust. 11 3 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 53 ze z.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 ust. 1, powolanej wyzej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Z kolei jak stanowi art. 15 ust. 3 powolanej wyzej ustawy Do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktorej
mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen
za czas niezdolno$ci do pracy oraz kwoty zasilkdw: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyrdéwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalgcznika do ustawy z dnia 6 marca 1997r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub
dodatkéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, z
zastrzezeniem ust. 3a.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie ust. 2 art. 174 ustawy przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w
zycie ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6
i okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony



w art. 5 ust. 2.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysokos¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, ktéremu zaskarzona
decyzja dokonano ustalenia wysokoSci, bez uwzglednienia zarobkéw w oparciu o dokumentacje osobowa. W nastepne;j
za$ kolejnosci, przedmiotem sporu byla wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego, z uwzglednieniem prawidlowo
wyliczonego kapitatu poczatkowego.

Organ rentowy wobec nieprzedlozenia przez odwolujacego, na etapie postepowania przed ZUS, dokumentéw
pozwalajacych na ustalenia faktycznie osigganych przez ubezpieczonego zarobkéw za lata za lata 1972 — 1981 przyjat
kwoty obowiazujacego w tych latach minimalnego wynagrodzenia.

Okoliczno$¢ ta ostatecznie nie byla sporna, bowiem w oparciu o nadestang przez (...) dokumentacje osobowg
odwolujacego i jego kartoteki wynagrodzen z lat 1972 — 1976 i Rp- 7 za lata 1977 — 1980, biegly uwzgledniajac
obowiazujace przepisy, dokonat szczegélowego wyliczenia, faktycznych zarobkéw odwolujacego w tym okresie.
Ustalenia te, w dalszej kolejnoS$ci, pozwolily na wyliczenie ostatecznej wysoko$ci emerytury ubezpieczonego,

z uwzglednieniem prawidlowo ustalonego przez bieglego kapitalu poczatkowego i na koniec samego Swiadczenia.

Ostatecznie zadna ze stron nie kwestionowala wyliczenr dokonanych przez bieglego.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za sporny okres,
kierowal sie treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), zgodnie z ktérym Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty s3 zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed
organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sadowym,
opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Dopuszczalnym jest, wiec ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia
ubezpieczonego w oparciu o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2006r. w sprawie I UK
179/06, opubl. w LEX nr 342283; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z 21 sierpnia 2013r., III AUa 1768/12).

Sad uznal, ze kapital poczatkowy i w efekcie emerytura odwotujacego winne zosta¢ wyliczone z zastosowaniem
sposobu przyjetego przez organ rentowy w jego piSmie procesowym z 26 kwietnia 2021r., ktérego to wyliczenia
odwolujacy nie kwestionowal.

W konsekwencji Sad, na mocy (...) § 2 k.p.c. orzekl jak w punkcie pierwszym sentencji. O kosztach orzeczono po
mysli art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w
sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 265, ze zm.) w punkcie drugim orzeczenia. W
szczegolno$ci Sad mial na uwadze, ze przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie byly 4 decyzje organu rentowego.

(-) sedzia Anna Capik — Pater



