Sygn. akt VIII1 U 2673/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2019 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Grazyna Lazowska
Protokolant: Anna Krzyszkowska

Ppo rozpoznaniu w dniu 16 stycznia 2019 r. w Gliwicach
sprawy J. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolan J.C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 25 czerwca 2018r. i 7 sierpnia 2018 r. nr (...)-2003
oddala odwolania.

(-) SSO Grazyna Lazowska

Sygn. akt VIII U 2673/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 25 czerwca 2018r. organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. ponownie ustalil kapital

poczatkowy ubezpieczonego J. C. ( C. ) na dzien 1 stycznia 1999r.

Decyzja z 7 sierpnia 2018r. organ rentowy ponownie ustalil kapital poczatkowy
ubezpieczonego na dzien 1 stycznia 1999r. i wskazal, ze jego warto$¢ wynosi 82 312,56 zl.

Ubezpieczony w odwolaniu od decyzji domagal sie ich uchylenia i ustalenia kapitalu poczatkowego wedlug kwoty z

decyzji z 6 kwietnia 2018r.

W uzasadnieniu ubezpieczony wskazal, ze zlozyl wniosek o przeliczenie kapitalu poczatkowego i decyzja skarzong z
25 czerwca 2018r. organ rentowy przeliczyt kapital poczatkowy w ten sposob, ze obnizyt jego warto$é. Ubezpieczony
wycofal wniosek i organ rentowy blednie odmoéwit umorzenia postepowania, mimo ze art.116 ustawy o emeryturach

irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewiduje mozliwoé¢ wycofania wniosku



iréwniez mozliwo$¢ taka dopuszcza art.10582 Kodeksu postepowania administracyjnego, przy czym nie sposéb moéwic
o naruszeniu w takiej sytuacji interesu spolecznego. Sprawy

z zakresu ustalania kapitalu poczatkowego daja stronie i zobowiazuja ZUS do wyboru opcji najkorzystniejszej dla
strony. Kazdy emeryt ma pozostawiona swobode w wyborze okresu zjakiego naliczane jest $wiadczenie, w tym kapital.
Tymczasem ZUS ograniczyl ubezpieczonemu te mozliwo$¢ odmawiajac umorzenia postepowania wszczetego na
wniosek a zakonficzonego decyzja, na mocy ktorej ulegl znacznemu obnizeniu kapital poczatkowy. Ubezpieczony dodat,
ze ZUS zalata 1984, 198811991 do obliczenia wskaznika z tych lat przyjal kwote rocznego przecietnego wynagrodzenia,
gdy tymczasem ubezpieczony byl w tym czasie zatrudniony przez cze$¢ roku. Nalezato zatem zastosowac art. 174 ust.3b
ustawy emerytalne;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w skarzonych
decyzjach. Organ rentowy wskazal, ze odnoénie lat 1984, 1988 i 1991, wbrew temu co twierdzi ubezpieczony,
zastosowal powolany przez niego art.174 ust.3b ustawy emerytalne;j.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
Decyzja z 22 lutego 2007r. organ rentowy ustalil kapital poczatkowy ubezpieczonego J. C. na dzien 1 stycznia 1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy
organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z faktycznego okresu
ubezpieczenia. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 219,69%. Do ustalenia
kapitalu poczatkowego organ rentowy uwzglednil okresy skladkowe w wymiarze 94 miesiecy i okresy nieskladkowe
w wymiarze 31 miesiecy ( 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych ).

Kapitat poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wyniost 89 380,94 ztk.

Do ustalenia kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresu
od 16 grudnia 1990r. do 29 maja 1991r. nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre$lony w
programie studiéw.

Decyzja z 6 kwietnia 2018r., po rozpoznaniu wniosku ubezpieczonego
z 23 pazdziernika 2018r. organ rentowy ponownie ustalit kapital poczatkowy na dzien
1 stycznia 1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy
organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z faktycznego okresu
ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci tej podstawy wynidst 227,18% i zostal obliczony z lat 1991 — 1998.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresow:
- od 1 lipca 1986r. do 31 lipca 1986r., gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony,

- od 16 grudnia 1990r. do 29 maja 1991r. nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okreslony w
programie studiow.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynidst 91 671,58 zl.

W dniu 18 kwietnia 2018r. ubezpieczony wystapil z wnioskiem o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego zalaczajac
do niego:

- informacje o zatrudnieniu z 26 marca 2018r. sporzadzong przez Hute (...) S.A,,
ze w aktach osobowych znajduje sie umowa o prace zawarta na czas okre§lony od 1 lipca 1986r. do 31 lipca 1986r. na
stanowisko dostawca i odbiorca materialéow w pelnym wymiarze czasu pracy w ramach Ochotniczego Hufca Pracyiz



odrecznych notatek wynika, ze umowa zostala wykonana, przy czym akta osobowe nie zawieraja zadnych potwierdzen
w postaci Swiadectwa pracy, liczby przepracowanych godzin i wyplaconego wynagrodzenia,

- umowe o prace z 1 lipca 1986r., o jakiej mowa wyzej,

- informacje o zatrudnieniu z 23 lutego 2018r. sporzadzona przez Hute (...) S.A.,

ze ubezpieczony mial podpisane z Hutg dwie umowy o prace jako pracownik mlodociany

w ramach projektu ,, Wakacje na wlasny rachunek ”: pierwsza z 1 lipca 1983r. na okres

od 1 lipca 1983r. do 31 lipca 1983r. na stanowisko pracownik transportu w pelnym wymiarze czasu pracy, z tym ze
w karcie zarobkowej oprocz stawki godzinowej brak jakichkolwiek informacji o przepracowanych dniach i godzinach
roboczych i tym samym brak jest mozliwoSci stwierdzenia czy praca w tym okresie w ogo6le zostala podjeta; druga z 3
lipca 1984r. na okres od 3 lipca 1984r. do 31 lipca 1984r. na stanowisko pracownika transportu w pelnym wymiarze
czasu pracy i w karcie zarobkowej znajduje sie adnotacja

o przepracowanych 184 godzinach pracy w ciggu 22 dni roboczych, za$ uzyskane wynagrodzenie za ten okres wynosi
7 855 zl,

- $wiadectwo pracy z 29 stycznia 2018r. dotyczace okresu zatrudnienia od 1 lipca 1988r.
do 31 lipca 1988r. w KWK (...) na stanowisku robotnika transportowego
na powierzchni,

- za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 29 stycznia 2018r. z wykazanymi zarobkami z 1988r. w wysoko$ci
29 378zl

W rozpoznaniu tego wniosku organ rentowy skarzona decyzja z 25 czerwca 2018r. ponownie ustalil kapital poczatkowy
ubezpieczonego na dzien 1 stycznia 1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z faktycznego okresu
ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniést 190,38%.

Organ rentowy uwzglednit okresy skladkowe w wymiarze 96 miesiecy i okresy nieskladkowe w wymiarze 32 miesiecy
( 1/3 udowodnionych okreséw skltadkowych ).

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow:

- od 16 grudnia 1990r. do 14 stycznia 1991r. i od 15 stycznia 1991r. do 29 maja 1991r. nauki w szkole wyzszej na jednym
kierunku ponad wymiar okreS§lony w programie studiow,

-od 1lipca 1983r. do 31 lipca 1983r. i od 1lipca 1986r. do 31 lipca 1986r., gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych, to jest z lat 1984, 1988,
1991 — 1998, z tym ze odno$nie lat 1984, 1988 i 1991 do wynagrodzenia za te lata przyjeto sume kwot przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok, odpowiednia do liczby miesiecy, w ktoérych ubezpieczony
podlegal ubezpieczeniu spolecznemu:

- w 1984r. ubezpieczony byt zatrudniony od 3 do 31 lipca 1984r., organ rentowy przyjal

za ten okres wynagrodzenie obliczone od wynagrodzenia minimalnego 5 220 zt

( minimalne wynagrodzenie za caly miesiac wynosilo 5 400 zl ) i przecietne wynagrodzenie za ten okres 16 838 zl
( przecietne wynagrodzenie roczne za 1984r. — 202 056 : 12 m-cy ), wskaznik wysoko$ci wynidst 31%,

- w 1988r. ubezpieczony byl zatrudniony od 1 do 31 lipca 1988r., organ rentowy przyjat
za ten okres wynagrodzenie wynikajace z zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu



z 29 stycznia 2018 w wysokoSci 29 378 zl, przecietne wynagrodzenie miesieczne wynosilo
w tym czasie 53 090 zl ( przecietne wynagrodzenie roczne 637 080 zl : 12 m-cy), wskaznik wysoko$ci wyniost 55,34 %,

- W 1991r. ubezpieczony byl zatrudniony od 10 wrze$nia 1991r. do 31 grudnia 1991r. w (...) S.A. w W., wynagrodzenie
za ten okres wynikajace z zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 21 lutego 2001r. wynosilo 6 367 362 zl,
przecietne miesieczne wynagrodzenie w tym roku wynioslo 1 770 000 zt ( przecietne wynagrodzenie roczne 21 240
000 zt : 12 m-cy ), wskaznik wysokos$ci 89,93%.

Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1 stycznia 1999r. wyniosla 82 312,56 zl.

W dniu 24 lipca 2018r. ubezpieczony cofngt wniosek z 18 kwietnia 2018r., wniost
o uchylenie decyzji o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego z 25 czerwca 2018r.
1 umorzenie postepowania w sprawie.

W rozpoznaniu tego wniosku organ rentowy decyzja z 6 sierpnia 2018r. na podstawie art.104 i art.10582 Kodeksu
postepowania administracyjnego odmdéwil ubezpieczonemu umorzenia postepowania z uwagi na wydanie decyzji o
ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego z 25 czerwca 2018r., gdyz umorzenie takie byloby sprzeczne z interesem
spotecznym, bowiem kapital poczatkowy zostalby ustalony w zawyzonej wysokosSci. Organ rentowy dodal, ze w
zwigzku z tym, ze wniosek z 18 kwietnia 2018r. zostal zalatwiony decyzja z 25 czerwca 2018r., zadanie odno$nie
umorzenia postepowania staje sie bezprzedmiotowe oraz poinformowal ubezpieczonego, ze w przypadku gdyby zlozy}
on oéwiadczenie o wycofaniu wniosku przed wydaniem decyzji o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego organ
rentowy wydalby decyzje umarzajaca postepowanie i nastepnie kolejna decyzje z urzedu o przeliczeniu kapitalu
poczatkowego w zwigzku z ujawnieniem nowych dowodéw majacych wplyw na jej wysokosé.

Nastepnie organ rentowy w dniu 7 sierpnia 2018r. wydal kolejna decyzje skarzona, ktéra ponownie przeliczyt kapital
poczatkowy ubezpieczonego.

Do ustalenia wartosci tego kapitalu organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalong w
decyzji z 25 czerwca 2018r., okresy sktadkowe w wymiarze 96 miesiecy, okresy nieskladkowe w wymiarze 55 miesiecy,
ktbre ograniczyl

do 1/3 udowodnionych okres6w skladkowych, czyli do 32 miesiecy.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynidst 82 312,56 zl.
Do ustalenia tego kapitalu organ rentowy nie uwzglednit okresow:
-od 1lipca 1983r. do 31lipca 1983r. i od 1lipca 1986r. do 31 lipca 1986r., gdyz nie zostaly wystarczajaco udowodnione,

- od 15 stycznia 1991r. do 29 maja 1991r. nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre$lony w
programie studiéw.

Powyzsze Sad ustalil na podstawie dokumentacji akt organu rentowego jako okoliczno$ci jednoznacznie wynikajace
z tych dowodow i niekwestionowane przez strony.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego nie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ust.1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( t.j. Dz.U. z 2018r., poz.1280 ze zm. )

dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., ktérzy przed dniem wejécia

w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.



W myél art. 174 ust.1 ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust.
2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia
W zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2 (ust.2).

Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego do okreséw, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2 (ust.2a).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem

1 stycznia 1999r.( ust.3 ).

Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej,
o ktorej mowa w art. 7 pkt 9.

Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$é
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu
(ust.3b).

W ocenie Sadu przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe w sposob

nie budzacy watpliwosci wykazalo, Ze organ rentowy w skarzonych decyzjach prawidlowo obliczyt kapital poczatkowy
na dzien 1 stycznia 1999r. Wprawdzie spowodowato

to obnizenie jego wartoSci wzgledem tej ustalonej w decyzjach wczesniejszych, niemniej jednak zostalo dokonane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ubezpieczony w odwolaniu zarzucil, ze wobec cofniecia przez niego wniosku
o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z 18 kwietnia 2018r., organ rentowy
na podstawie art.116 powolanej ustawy powinien uchyli¢ decyzje i umorzy¢ postepowanie.

Zarzut ten nie zasluguje jednak na uwzglednienie.

Zgodnie z powolanym przepisem art.116 ust.2 ustawy emerytalnej, ,wniosek
o emeryture lub rente moze by¢ wycofany, jednakze nie p6Zniej niz do dnia uprawomocnienia sie decyzji. W razie
wycofania wniosku postepowanie w sprawie §wiadczen podlega umorzeniu”.

Z literalnego brzmienia przytoczonego przepisu wynika, ze dotyczy on wylacznie spraw o emeryture lub rente, a nie
spraw o ustalenie kapitalu poczatkowego. Potwierdza to tre$c art. 175 ustawy FUS, ktory reguluje ogoblne zasady
postepowania w sprawach kapitalu poczatkowego. W ustepie 1 zdaniu drugim tegoz przepisu, ustawodawca wyraznie
wskazal, ze w postepowaniu tym stosuje sie odpowiednio art. 115 ust. 1-3, art. 116 ust. 5, art. 117, 121, 122 ust. 1,
art. 123 , 124 i 125. Poniewaz przepis art. 116 ust. 2 ustawy FUS nie zostal wymieniony, brak podstaw prawnych
do umorzenia postepowania w razie cofniecia wniosku o ustalenie kapitalu poczatkowego. Prawidlowo zatem organ
rentowy odmoéwil ubezpieczonemu umorzenia postepowania.



Jednocze$nie stusznie organ rentowy wskazal, ze brak jest podstaw do umorzenia postepowania takze w trybie art.105
§2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepis ten stanowi, ze organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na
ktérej zadanie postepowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiaja sie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne
z interesem spotecznym.

W ocenie Sadu, w niniejszej sprawie, nie sposéb przyjaé, ze umorzeniu postepowania nie sprzeciwia sie interes
spoteczny. Kapital poczatkowy powinien by¢ bowiem ustalony zgodnie z obowigzujacymi przepisami i stanem
rzeczywistym. Uchylenie przez organ rentowy skarzonych decyzji i umorzenie postepowania, jak tego zada
ubezpieczony, spowodowaloby pozostawienie w obrocie decyzji ustalajacej kapital poczatkowy w wyzszej wartosci,
ktora bylaby jednak sprzeczna z materialem dowodowym odzwierciedlajacym stan faktyczny sprawy. To z kolei w
przysztoSci spowodowaloby ustalenie wysoko$ci emerytury, ktéra oblicza sie z uwzglednieniem wartoSci kapitatu
poczatkowego, w zawyzonej wysokoéci. Skutki za$§ wyplaty takiej zawyzonej, ustalonej niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami emerytury ponosiliby pozostali beneficjenci systemu ubezpieczen spolecznych

Wreszcie, odno$nie wyliczenia wskaZnika wysoko$ci za lata 1984, 1988, 1991,

w ktoérych ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu tylko przez cze$¢ danego roku, to organ rentowy prawidtowo obliczyt
ten wskaznik z zastosowaniem art.174 ust.3b ustawy emerytalnej, czyli od sumy kwot przecietnego wynagrodzenia
odpowiednio do okresu,

w ktérym ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu spolecznemu, co obrazuje weze$niej dokonane wyliczenie.

W konsekwencji takiego stanowiska Sad z mocy art. 4774 § 1 k.p.c. oddalil odwolania jako bezzasadne.

(-) SSO Grazyna Lazowska



