Sygn. akt VIII U 19/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 sierpnia 2019 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia (del.) Anna Capik-Pater
Protokolant Agata Kedzierawska

Ppo rozpoznaniu w dniu 27 sierpnia 2019 r. w Gliwicach
sprawy 1. A.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania 1. A.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.

z dnia 26 pazdziernika 2017r. nr (...

zmienia zaskarzona decyzje zobowiazujac organ rentowy do uwzglednienia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego dla
ubezpieczonej I. A. zarobkow za 1977 rok w wysokoéci 37.271,10 zk (trzydziedci siedem tysiecy dwiescie siedemdziesiat
jeden zlotych 10/100) oraz za 1978 rok w wysoko$ci 49.935 zl (czterdziesci dziewiec tysiecy dziewiecset trzydzieSci pieé¢
zlotych) i ustala, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynosi 27,72%, natomiast kapital poczatkowy na dzien 1
stycznia 1999 roku kwote 49.856,95 7l (czterdzieSci dziewie¢ tysiecy osiemset piecdziesiat sze$¢ zlotych 95/100).

(-) sedzia (del.) Anna Capik-Pater

Sygn. akt VIII U 19/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 pazdziernika 2017 r. organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. ponownie ustalit
kapital poczatkowy ubezpieczonej 1. A.. W uzasadnieniu wskazal, ze w okresie od 19 marca 1976 r. do 15 stycznia 1977
r.iod 8 lutego 1977 r. do 31 lipca 1979 r. za podstawe wymiaru skladek przyjeto kwote obowigzujacego minimalnego
wynagrodzenia pracownikow proporcjonalnie do okreséw podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy, wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiary kapitalu poczatkowego wynidst 14,78%, a wartoSci kapitalu poczatkowego na dzien 1
stycznia 1999 r. wyniosla 44 228,58 zl.

Z powyzsza decyzja nie zgodzila sie ubezpieczona. Wniosta odwolanie, w ktéorym kwestionowala obliczenia organu
rentowego, w tym przyjete przez organ rentowy minimalne wynagrodzenie za prace za ww. okresy.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie i wniost o jego
oddalenie.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczona I. A. pracowata w (...) we W. od 19 marca 1976 r. do 15 stycznia 1977 r. Byla zatrudniona ze stawka
wynoszaca 9 zl na godzine. Pracowala w wymiarze 8 godzin dziennie. Z tego tytulu w miesigcu styczniu 1977 r.
osiagnela wynagrodzenie wynoszace 864 zl.

Nastepnie ubezpieczona pracowala w (...) Zakladach (...) w R. od 8 lutego 1977 r. do 31 lipca 1979 r. Z tego tytulu w
1977 r. osiagnela wynagrodzenie w wysoko$ci 36407,10 zl, a w 1978 r. w wysokoSci 49 935 zt.

Z hipotetycznych obliczen organu rentowego wynika, ze gdyby przyjaé, iz w ww. latach ubezpieczona otrzymywala
powyzsze zarobki, to do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nalezaloby

uwzglednic lata 1976-1985, a wskaznik wyniostby 27,72%, zgodnie z ponizszym zestawieniem

za rok kalendarzowy | zarobki-dochéd kwota rocznego | stosunek  podstawy
stanowiqcy podstawe | przecietnego wymiaru skladek do
wymiaru skladek na | wynagrodzenia przecietnego
ubezpieczenie oglaszanego za rok | wynagrodzenia za rok
spoleczne (w z1) kalendarzowy (w zl) kalendarzowy (w %)

1976 17 424 51 372,00 40,70

1977 37 271,10 55 152,00 67,58

1978 49 935 58 644,00 85,15

1979 31249 63 924,00 83,80

1980 0 72 480,00 0

1981 0 92 268,00 o]

1982 0 139 572,00 0

1983 0 173 700,00 0

1984 0 202 056,00 0

1985 0 240 060,00 o]

SUMA WSKAZNIKOW | 277,23%




Wskaznik wysokosci | 27,23%

podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego

W zwiazku z powyzszym warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wynosi 49 856,95 zl.

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. organ rentowy wydal decyzje, w ktoérej ponownie ustalil ubezpieczonej kapital
poczatkowy. W wyliczeniach przyjal, ze ubezpieczona w latach 1977-1978 osiagala minimalne wynagrodzenie za prace.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zostal ustalony na podstawie lat 1989-1998 i wyniost
14,78%. Z kolei warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosla 44 228, 58 zl.

Od powyzszej decyzji ubezpieczona wniosta odwolanie, ktore zainicjowalo niniejsze postepowanie.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego, aktach
osobowych ubezpieczone oraz kartotek zarobkowych; zeznan ubezpieczonej ztozonych na rozprawie w dniu 12
wrzesnia 2018 r. (k.29); kopii legitymacji ubezpieczeniowej (k.74-80).

Sad podzielil hipotetyczne obliczenia organu rentowego, w ktéorych uwzgledniono, ze w latach 1977 i 1978
wynagrodzenie ubezpieczonej wynosilo kolejno 37 271,10 zti 49 935 zl. Kwoty te wynikaja z dokumentéw znajdujacych
sie w aktach sprawy, w tym kartotek zarobkowych, ktére zostaly przedlozone w trakcie postepowania sadowego
oraz z przedmiotowych obliczen. Uwzglednienie tych kwot wplynelo ostatecznie na wysoko$ci wskaznika wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, ktoéry ostatecznie wyniost 27,72% oraz na warto§¢ kapitalu poczatkowego,
ktéry na dzien 1 stycznia 1999 r. wzroést do 49 856,95 ztk.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznal za kompletny, wiarygodny
i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych i rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z treécig art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2018.1270 t.j.) podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na
zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie
z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 postawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w ust.
41 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 4 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2)oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;



3)oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentéw, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4)mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Z kolei w mysl art. 15 ust. 6 na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic
ustalona w sposdb okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Natomiast, jak stanowi art. 17, ust. 1 jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w my$l art. 15 ust. 1 dla
ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe
wymiaru skladek za okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu, z uwzglednieniem ust. 2 i 3. Przepis art. 15 ust. 3
stosuje sie odpowiednio.

Za$ po mysli § 21 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe. (Dz. U. z dnia 8 listopada
2011r.) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty s3 za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktoérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy majac na uwadze ustalony stan faktyczny i
obowiazujace przepisy nalezy uzna¢ odwolanie ubezpieczonej za uzasadnione, a tym samym uwzgledni¢ do obliczenia
kapitalu poczatkowego wynagrodzenie osiagniete w latach 1977-1978 wyzsze niz minimalne.

Warunkiem uwzglednienia konkretnego wynagrodzenia do ustalenia podstawy wymiaru jest wykazanie, ze bylo
ono faktycznie wyplacone w konkretnej wysokosci oraz, ze zostalo wykazane w sposob nie budzacy watpliwosci.
Przy czym obowigzujace organ rentowy, w zakresie ustalania §wiadczen emerytalno — rentowych, a takze kapitalu
poczatkowego, przepisy cytowanego wyzej rozporzadzenia wymagaja, aby Srodkiem dowodowym bylo stosowne
za$wiadczenie wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, badz tez zapisy w
legitymacji ubezpieczeniowej lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanym juz stanowiskiem judykatury i doktryny ,sady pracy
i ubezpieczen spolecznych rozpoznajac sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych dokonuja kontroli zgodnosci
decyzji administracyjnych wydanych w tych sprawach z prawem w trybie odrebnym okreslonym w kodeksie
postepowania cywilnego, w ktorym to trybie nie obowiazuja ograniczenia dowodowe obowigzujace w postepowaniu
administracyjnym toczacym sie przed organami rentowymi” (vide — wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12
kwietnia 1996r., sygn. akt III AUr 235/96, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997r., nr 1, poz. 2). Z kolei
w wyroku z dnia 25 lipca 1997r. sygn. akt IT UKN 186/97 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,W postepowaniu sgdowym
nie obowigzuja ograniczenia, co do $rodkéw dowodowych stwierdzajacych wysoko$¢ zarobkéw lub dochodéow
stanowigcych podstawe wymiaru emerytury lub renty okreslone w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1984r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. Nr 10, poz.
49 ze zm.)”( OSNP z 1998r, Nr11, poz. 342 ).

Tak wiec w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych moga by¢ przeprowadzane wszelkie dowody
zmierzajace do prawidlowego rozstrzygniecia.

W ocenie Sadu z zebranego w postepowaniu materialu dowodowego, w tym podzielonych przez Sad hipotetycznych
obliczen organu rentowego (k. 65-68) wynika, ze w latach 1977-1978 wynagrodzenie ubezpieczonej wynosilo kolejno
37 271,10 zti 49 935 z1. W przypadku okresu spornego od lutego 1977 do grudnia 1978 r. wynagrodzenie ubezpieczonej



wynika wprost z kartotek zarobkowych. Natomiast za miesiac styczen 1977 r. warto$¢ osiaganego przez ubezpieczona
wynagrodzenia w kwocie 864 zl wynika z obliczen organu rentowego, ktére zostaly wykonane na polecenie Sadu.
Uwzglednienie przez Sad tych danych wplynelo na warto$¢ wskaznika wysokoséci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego, ktoére wyniost 27,72% i zostal ustalony na podstawie lat 1976-1985. Tym samym warto$§é kapitatu
poczatkowego wzrosla do 49 856,95 zl.

Sad wzial pod uwage zapisy dotyczace zarobkow z legitymacji ubezpieczonej w miejsce i w okresach gdzie przyjeto
minimalne wynagrodzenie przy zalozeniu, ze w okresie od 19.03.1976r. do 15.01.1977r. zarabiala ubezpieczona co
miesigc taka samg kwote i nie ulegala ona zmianie na przelomie roku ( po 9 zlotych za godzine pracy, w pelnym
wymiarze czasu pracy), oraz w okresie od sierpnia 1978r. do czerwca 1979r. réwniez w kazdym z miesiecy zarabiala
po tyle samo 1j. po 16,50 zl na godzine pracujac w pelnym wymiarze czasu pracy . Przyjete zalozenia znajduja oparcie
w zeznaniach ubezpieczonej, ktéorym Sad dal wiare jak tez w zgromadzonej dokumentacji w postaci legitymacji
ubezpieczeniowej, akt osobowych ubezpieczone;j.

Majac na uwadze powyzsze, Sad dzialajac na podstawie art. 477'4 §2 kpc zmienil zaskarzong decyzje organu rentowego
w ten sposob, ze zobowiazal organ rentowy do uwzglednienia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonej
zarobkow za 1977 r. w wysoko$ci 37 271,10 zl oraz za 1978 r. w wysokoSci 49 935 zt i ustalil, ze wskaZnik wysokoSci
podstawy wymiaru wynosi 27,72%, natomiast kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku kwote 49 856,95 zt.

(-) sedzia (del.) Anna Capik-Pater



