Sygn. akt VIII U 2132/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 kwietnia 2019r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Grzegorz Tyrka
Protokolant: Dominika Smyrak

po rozpoznaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r. w Gliwicach
na rozprawie

sprawy (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia
wS.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
przy udziale zainteresowanego O. K.
o wydanie za§wiadczenia w/s z zakresu ubezpieczen spolecznych

na skutek odwolania (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnos$cia
wS.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
z dnia 7 listopada 2017r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu wydanie za§wiadczenia o ustawodawstwie
dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacego zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 dla
Oleksandra K. na okres od 7 sierpnia 2017 roku do 25 grudnia 2017 roku.

(-) SSO Grzegorz Tyrka

Sygn. akt VIII U 2132/17

UZASADNIENIE

Decyzja z 7 listopada 2017r. organ rentowy odmowil ptatnikowi skladek (...) Sp. z 0.0. w S. wydania za§wiadczenia o
ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu
Aidla O. K. na okres od 7 sierpnia 2017r. do 25 grudnia 2017r.

W uzasadnieniu organ rentowy podal, ze przeprowadzil postepowanie wyjaéniajace, w celu ustalenia faktycznego
miejsca zamieszkania zainteresowanego (obywatela panstwa trzeciego) i ustalenia o$rodka intereséw zyciowych,



jak réwniez zamiaréw zwiazanych z aktywno$cia zawodowg wykonywana w Polsce. Organ rentowy ustalil, ze
zainteresowany podjal zatrudnienie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z trudna sytuacja materialng
na terenie Ukrainy. Zainteresowany jest zatrudniony u platnika skladek na stanowisku kierowcy transportu
miedzynarodowego. Kieruje pojazdem ciezarowym na terenie panstw czlonkowskich UE, transportujac rzeczy,
zgodnie z poleceniem stuzbowym platnika skladek. Przecietnie pracuje przez 9 tygodni, a nastepnie przecietnie przez
kolejne 3 tygodnie spedza czas na terenie Ukrainy, po czym wraca do pracy. Zainteresowany przecietnie przebywa na
terenie panstwa czlonkowskich UE — z wylgczeniem Rzeczypospolitej Polski — od poniedziatku do pigtku; natomiast
w sobote i niedziele ma czas na odpoczynek. Zainteresowanemu zapewniono nieodplatnie pokdj na czas jego pobytu
w Polsce.

Organ rentowy podal, Ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia
2004r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie maja zastosowania

do zainteresowanego, bowiem nie ,zamieszkuje on legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego” w rozumieniu
art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 rozszerzajacego rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo. Organ rentowy zwrdcil uwage, ze nalezalo rozr6znié
pojecie ,zamieszkania” od pojecia ,pobytu”. Definicja pojecia ,zamieszkania” zostala zawarta w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004. Natomiast elementy sluzace ustaleniu miejsca zamieszkania
zostaly wymienione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009. Organ rentowy odwolal
sie do orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich, w ktérym podano, ze panstwo czlonkowskie
»Zamieszkania” oznacza panstwo, w ktorym dana osoba zwykle zamieszkuje i w ktérym znajduje sie zwykly oérodek
interesow zyciowych. Nalezy przy tym uwzglednié: sytuacje rodzinng osoby zatrudnionej, przyczyny wyjazdu, czas i
cigglo$¢ zamieszkania, fakt posiadania stalego zatrudnienia, zamiary wynikajace ze wszystkich okolicznosci (sprawa
C-90/978.). Organ rentowy podal, Ze pojecie ,,pobyt” cechuje tymczasowy charakter oraz fakt, ze dana osoba zamierza
powrdci¢ do swojego miejsca zamieszkania, kiedy tylko zrealizuje podstawowy cel pobytu w innym panstwie. ,,Pobyt”
wymaga fizycznej obecnoéci danej osoby poza jej zwyklym miejscem zamieszkania. Organ rentowy wskazal, ze
zainteresowany nie ma miejsca zamieszkania na terenie Polski, a jedynie miejsce pobytu.

W odwolaniu od decyzji (...) Sp. z 0.0. w S. domagala
sie jej zmiany i wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 dla zainteresowanego.

W uzasadnieniu podala, ze legalnie zatrudnila zainteresowanego na podstawie umowy o prace i z tego
tytulu odprowadza skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz placi podatek dochodowy od o0s6b fizycznych od jego wynagrodzenia. Wskazala, ze
zainteresowany posiada rachunek w banku na terytorium Polski i jest zameldowany na pobyt czasowy, bowiem
zezwolenie na prace ma charakter czasowy. Zainteresowany ma mozliwo$¢ korzystania z pokoju nalezacego do
platnika skladek. Korzysta z pokoju okazjonalnie w przerwach miedzy wielodniowymi kursami. Odwolujaca wskazala,
ze zainteresowany jest dyskryminowany ze wzgledu na obywatelstwo, co uniemozliwia mu wykonywanie zawodu
kierowcy w transporcie miedzynarodowym. Brak za$wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia
spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 dla zainteresowanego naraza platnika
na kary pieniezne ze strony organ6w wladzy publicznej panstwa czlonkowskich EU (poza Rzeczpospolita Polska), na
ktérych zainteresowany §wiadczy prace. Kara pieniezna jest nastepstwem niezgloszenia zainteresowanego do systemu
ubezpieczen spolecznych w panstwach czlonkowskich EU (poza Rzeczpospolita Polska), na terenie ktorych swiadczy
prace. Tymczasem zainteresowany winien podlegaé ustawodawstwu tylko jednego panstwa czlonkowskiego EU, tj.
Rzeczpospolitej Polski — art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 w zwigzku z art.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010.

Odwolujaca uznala, ze zainteresowany zamieszkuje na terenie Polski. W tym celu przytoczyla art. 3 ust. 1a ustawy z
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych ( tj. Dz.U. z 2018r., poz. 200), zgodnie z ktérym za osobe



majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie osobe fizyczna, ktora: 1) posiada na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow zyciowych)
lub 2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym. Platnik podal,

ze ubezpieczony posiada centrum zyciowe w Polsce i przebywa na terenie Polski nie mniej niz 245 dni w ciagu roku.

Odwolujaca wskazala, ze przy wykladni pojecia ,zamieszkanie” nalezy wziaé¢ pod uwage art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (WE) nr 987/2009, zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy uwzglednienie
poszczegblnych kryteriow w oparciu o istotne okolicznoSci wymienione w ust. 1 nie doprowadzi do osiaggniecia
porozumienia przez zainteresowane instytucje, zamiar danej osoby, taki jaki wynika z tych okoliczno$ci, a zwlaszcza
powody, ktore sklonily ja do przemieszczania sie, s uznawane za rozstrzygajace dla ustalenia jej rzeczywistego miejsca
zamieszkania. Odwolujaca podala, ze zainteresowany zamierza przenie$¢ sie z rodzing do Polski, ale dopiero po
uzyskaniu pozwolenia na pobyt staly, ktére mozna uzyskac po okresie co najmniej 5 lat legalnego pobytu.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji. Organ rentowy zlozyl rowniez wniosek o zasadzenie od odwolujacej Spotki na swoja rzecz zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

odwolujaca (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia w S. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza miedzy innymi w
zakresie spedycji i transportu miedzynarodowego. W zwiazku z brakiem pracownikéw, odwolujaca Spotka zatrudnia
40 obywateli Ukrainy na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie caltkowitej powyzej 3,5
ton.

Zainteresowany O. K. jest obywatelem Ukrainy i posiada zezwolenie na prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na okres od 2 listopada 2017r. do 28 lutego 2020r. i legitymuje sie $§wiadectwem kierowcy do celéw zarobkowego
przewozu drogowego rzeczy na podstawie licencji wspélnotowej (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1072/2009 z 21 pazdziernika 2009r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku
przewozow drogowych) na okres od 21 sierpnia 2017r. do 28 lutego 2020r.

Odwolujaca Spolka i zainteresowany zawarli umowe o prace na okres od 4 sierpnia 2017r. do 28 lutego 2020r., zgodnie
z ktéra zainteresowany zostal zatrudniony na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie
calkowitej powyzej 3,5 ton.

Zainteresowany legalnie S$wiadczy prace na rzecz platnika skladek, legitymujac

sie zezwoleniem na prace cudzoziemca na terytorium Polski oraz uprawnieniem

do wykonywania zawodu kierowcy samochodu ciezarowego w transporcie miedzynarodowym od 2017r. Do
obowigzkéw pracowniczych zainteresowanego nalezy transport rzeczy na terenie panstw czlonkowskich EU.
Zainteresowany wyjezdza w trase

w poniedzialek i wraca do siedziby platnika skladek w piatek. Przebywa poza granicami Polski w okresie od
poniedzialku do piatku. W sobote i niedziele przebywa w Polsce, i moze korzysta¢ z pokoju, ktéry uzycza mu
odwolujaca. Przecietnie zainteresowany korzysta z kabiny samochodu ciezarowego i pomieszczen socjalnych na
terenie bazy samochodowej w sobote i niedziele. Przez sobote i niedziele zainteresowany robi zakupy i odpoczywa
przed kolejnym tygodniem pracy. Zainteresowany podjal prace na terenie Polski, bowiem na Ukrainie sg niskie zarobki
itrudno mu bylo utrzymac rodzine. Z otrzymanego wynagrodzenia za prace 70% jego wartoSci wysyla zonie, ktéra wraz
z dzieémi zamieszkuje na terenie Ukrainy. Do chwili obecnej zona nie odwiedzila zainteresowanego na terenie Polski.
Zainteresowany przez dwa miesigce pracuje na rzecz odwolujacej Spolki, a nastepnie przez 3-4 tygodnie przebywa z
rodzing na terenie Ukrainy. Urlop wypoczynkowy spedza na Ukrainie.

/ dowadd z: akt ZUS, akt osobowych zainteresowanego O. K., zeznan W. L./

Sad zwazyl, co nastepuje:



odwolanie (...) Sp. z 0.0. w S. zasluguje na uwzglednienie.

W okolicznos$ciach niniejszej sprawy bezsporne bylo, ze zainteresowany O. K. jako obywatel Ukrainy, zatrudniony jest
przez polskiego pracodawce,

a mianowicie odwolujaca Spdlke, przy czym prace wykonuje na terenie kilku panstw Unii Europejskiej. Spor
sprowadzal sie do ustalenia czy zainteresowany moze podlegac polskiemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, a w konsekwencji czy organ rentowy winien wydaé mu zaswiadczenie A1.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby wykonujace na terenie UE prace w dwdch lub kilku
panstwach czlonkowskich UE zostaly regulowane

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ( WE ) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ( WE ) nr 987/2009 dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia

(WE) nr 883/2004. Zgodnie z art.13 rozporzadzenia ( WE ) nr 883/2004 osoba normalnie wykonujaca prace w kilku
panstwach czlonkowskich jest osoba, ktéra

» rownocze$nie lub na zmiane wykonuje jedna lub kilka odrebnych prac w dwéch lub wiecej panstwach czlonkowskich
w tym samym lub w kilku przedsiebiorstwach lub dla jednego lub kilku pracodawcow ”. Pracownik pracujacy w
dwoch lub kilku panstwach czlonkowskich UE podlega ustawodawstwu panstwa, w ktérym mieszka, jezeli wykonuje
znaczng czeS¢ swojej pracy na terytorium tego panstwa. Znaczna cze$¢ pracy to istotna pod wzgledem iloSciowym
cze$¢ pracy zainteresowanej osoby, co jednak nie oznacza, ze najwieksza. W przypadku, gdy pracownik nie wykonuje
znacznej czeSci pracy w panstwie swego zamieszkania, wowczas powinien zostac¢ zgloszony do systemu ubezpieczen
spolecznych w: 1. panstwie, w ktorym znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci jego pracodawcy,
jezeli jest zatrudniony tylko przez jedno przedsiebiorstwo lub jednego pracodawce, lub 2. panstwie, w ktérym
znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci jego pracodawcow, jezeli jest zatrudniony przez co
najmniej dwbch pracodawcdw, w ktorych siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci znajduje sie tylko w jednym
panstwie czlonkowskim UE, lub 3. panstwie, w ktérym znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dzialalnoéci
pracodawcy, innym niz panstwo czlonkowskie zamieszkania pracownika, jezeli jest zatrudniony przez co najmniej
dwobch pracodawcodw, ktérych siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci znajduje sie w dwoch panstwach
czlonkowskich, z ktorych jedno jest panistwem czlonkowskim jej zamieszkania, lub 4. panstwie, w ktérym pracownik
ma miejsce zamieszkania, jezeli jest zatrudniony przez dwoch lub wiecej pracodawcow i co najmniej dwoch z tych
pracodawcéw ma siedzibe lub miejsce wykonywania dziatalno$ci w réznych panstwach czlonkowskich innych niz
panstwo miejsca zamieszkania pracownika.

Na podstawie art.3 ust.2 rozporzadzenia ( WE ) nr 987/2009 osoby, do ktoérych

ma zastosowanie rozporzadzenie podstawowe, zobowiazane sa do przekazania instytucji wlasciwej informacji,
dokumentow lub dowodéw potwierdzajacych niezbednych dla ustalenia ich sytuacji lub sytuacji ich rodzin, do
ustalenia lub utrzymania ich praw i obowigzkéw oraz do okreSlenia majacego zastosowanie ustawodawstwa oraz
wynikajacych z niego obowiazkéw osob.

W mys$l natomiast art.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ( UE )

nr 1231/2010 rozszerzajacego rozporzadzenie ( WE ) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE ) nr 987/2009 na obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, jak
rowniez do czlonkow ich rodzin i 0séb pozostalych przy zyciu po ich $émierci pod warunkiem, ze zamieszkuja oni
legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajduja sie w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego.

W wyroku z 24 stycznia 2019r. wydanym w sprawie C — 477/17 Trybunal Sprawiedliwos$ci UE stwierdzil, ze artykul
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

iRady (UE ) nr1231/2010 z 24 listopada 2010r. rozszerzajacego rozporzadzenie ( WE ) nr 883/2004 i rozporzadzenie
( WE ) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze obywatele panstw trzecich przebywajacy i



wykonujacy tymczasowo prace w réznych panstwach czlonkowskich na rzecz pracodawcy majacego siedzibe w danym
panstwie czlonkowskim, moga powolywa¢ sie na przewidziane w rozporzadzeniach nr 883/2004 i 987/2009 zasady
koordynacji w celu okreSlenia ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego, ktéremu podlegaja ze wzgledu
na to, ze przebywaja oni i pracuja legalnie na terytorium panstw czlonkowskich.

W uzasadnieniu Trybunal zaznaczyl, ze jak wynika z motywu 11 rozporzadzenia

nr 1231/2010 pojecie ,, legalne zamieszkanie ” w rozumieniu tego rozporzadzenia stanowi wyraz wyboru, jakiego
dokonal prawodawca Unii, poddajac rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzen nr 883/2004 i 987/2009 na
obywateli panstw trzecich warunkowi wstepnemu, ze obywatele ci przebywaja zgodnie z prawem na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego. Zatem pojecie to ro6zni sie od pojecia ,, zamieszkanie ” w rozumieniu art.1 lit. j)
rozporzadzenia nr 883/2004.

Przy tak dokonanej wykladni art.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady ( UE ) nr 1231/2010 nalezy przyjaé, ze skoro zainteresowany bedac obywatelem Ukrainy legalnie przebywa w
Polsce i jest zatrudniony u polskiego pracodawcy

( w odwotujacej Spoélee ) - ma zezwolenie na pobyt czasowy i prace na terenie RP, a bedgc zatrudniony u pracodawcy
majacego siedzibe w Polsce wykonuje swoja prace jako kierowca transportu miedzynarodowego na terenie rowniez
innych panstw czlonkowskich, co jest bezsporne w sprawie, to podlega ustawodawstwu naszego panstwa w zakresie
ubezpieczen spolecznych stosownie do art.13 ust.1 lit.b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ( WE ) nr
883/2004, niezaleznie od tego, czy oSrodek jego intereséw zyciowych znajduje sie w Polsce, czy tez w innym panstwie.

Konsekwencja takiego przyjecia jest koniecznoé¢ wydania w stosunku
do zainteresowanego zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacego
zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 na okres objety decyzja zaskarzong.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. wyroku zmienil zaskarzong decyzje orzekajac jak
w sentencji.

SSO Grzegorz Tyrka



