Sygn. akt VIII U 2128/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2018 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Magdalena Kimel
Protokolant: Justyna Jarzombek

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2018 r. w Gliwicach

sprawy (...) Spokki z ograniczona odpowiedzialnoécia Spotki komandytowej w K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

przy udziale D. D. (1)

o podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne

na skutek odwolania (...) Sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotki komandytowej w K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 20 pazdziernika 2017 r. nr (...)

oddala odwolanie.

(-) SSR del. Magdalena Kimel

Sygn. akt VIII U 2128/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2017 r. o numerze (...) organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dzialajac
na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 38 ust. 1, art. 68 ust.1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 79 ust. 11 2, art. 81 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych stwierdzil, Ze podstawa wymiaru sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie
zdrowotne dla D. D. (1), jako zleceniobiorcy u ptatnika sktadek (...) Sp. z o.0. (...) K. wynosi za miesiac lipiec 2013 .
670 zl, a skladka na ubezpieczenie zdrowotne za ten okres wynosi 60,30 zl.

Wydanej decyzji, odwolujacy (...) Sp. z 0.0. Sp.k. zarzucil naruszenie art.
(...) ke oraz bledna kwalifikacje zawartej umowy cywilnoprawnej laczacej strony, tj. przyjecie, ze strony taczyla umowa
o $wiadczenie uslug, a nie umowa o dzielo.

W odpowiedzi na odwolanie, organ rentowy podtrzymatl swoje dotychczasowe stanowisko i wniost o jego oddalenie.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Platnik skladek (...) Sp. z o.0. (...) w K. prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg zarejestrowang pod numerem KRS: (...).
Dzialalnos¢ opiera sie przede wszystkim na skupie i sprzedazy zlomu oraz metali kolorowych.

Platnik skladek zawieral umowy cywilnoprawne nazywane umowami o dzielo, w ktérych jako przedmiot umoéw
wskazywal np. kierowca-magazynier, pracownik biurowy, pilnowanie obiektu firmy.

Jedna z osdb, z ktorymi platnik skladek zawarl umowe cywilnoprawna byla D. D. (1) (nazwisko rodowe: M.). Byla to
umowa o dzielo z dnia 22 lipca 2013 r., zgodnie z ktéra D. D. (1) miala otrzymac¢ wynagrodzenie w kwocie 670 zl brutto.

W dniu 31 lipca 2013 r. D. D. (1) wystawila platnikowi sktadek rachunek na kwote 574 zl netto.

Organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. przeprowadzil kontrole platnika skladek. Kontrola
objeto okres od 2 sierpnia 2012 r. do grudnia 2015 r. Ustalenia kontroli zostaly opisane w protokole kontroli z dnia
16 marca 2017 r. z uwzglednieniem aneksu do protokotu kontroli z dnia 6 kwietnia 2017 r. i informacji o sposobie
rozpatrzenia zastrzezen do protokolu kontroli z dnia 14 kwietnia 2017 .

W toku kontroli, organ rentowy stwierdzil, ze umowa cywilnoprawna z dnia 22 lipca 2013 r. zawarta z D. D. (1) nazwana
umowa o dzielo, ma charakter umowy o Swiadczenie uslug, do ktérej zgodnie z ke stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia.

Nastepnie decyzja Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Z. z dnia 28 sierpnia
2017 r., stwierdzono, ze D. D. (1) podlegala obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego w okresie od 22 lipca 2013 r.
do 31 lipca 2013 r. z tytulu umowy cywilnoprawnej o charakterze umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ke
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, nazwanej umowa o dzielo, zawartej z platnikiem skladek (...) Sp. z o.0. Sp. k.
Od decyzji tej nie wniesiono odwolania, w zwiazku z czym stala sie ona ostateczna od dnia 9 wrzeénia 2017 .

Pismem z dnia 19 wrzeénia 2017 r. platnik skladek zostal zawiadomiony przez organ rentowy o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie deklarowania skladki na ubezpieczenie zdrowotne przez D. D. (1) za lipiec 2013 r.

Nastepnie zaskarzona decyzja z dnia 20 pazdziernika 2017 r., organ rentowy stwierdzil, ze podstawa wymiaru sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne dla D. D. (1), jako zleceniobiorcy u platnika skladek (...) Sp. z o0.0. Sp. k. z
siedziba w K. wynosi za miesiac lipiec 2013 r. - 670 zl, a skladka na ubezpieczenie zdrowotne za ten okres - 60,30 zl.

Powyzszy stan faktyczny wynikal wprost z akt organu rentowego. Zgromadzony material w sprawie Sad uznal za
wystarczajacy i kompletny do rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie. Zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie nie pozostawala kwestia objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym D. D. (1) za miesiac lipiec 2013, bowiem kwestia ta zostala juz przesadzona prawomocna
decyzja Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Z. z dnia 28 sierpnia 2017 r.
Przedmiotem sporu byla natomiast kwestia ustalenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne w
okresie wskazanym w zaskarzonej decyzji wymiarowej. Strona odwolujgca, nie kwestionowala wysokoéci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, lecz sam fakt podlegania przez zainteresowana w tym czasie ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Stosownie do art.6 ust.1 pkt 4, art.12 ust.1 i art.13 pkt 2 ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
wykonujacymi prace na podstawie umowy zlecenia. Ubezpieczeniom podlegaja od dnia oznaczonego w umowie jako
dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasniecia tej umowy.



Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe zleceniobiorcow stanowi przychdd,
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jezeli w umowie zlecenia albo w innej umowie
o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy k.c. o zleceniu, okre$lono odplatnosé za jej wykonywanie kwotowo
(art. 18 ust. 11 3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 36 ust 1 cytowanej ustawy, kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym
podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazkiem platnika skladek z mocy art. 46 ust 11 art. 47 — jest
obliczanie, rozliczanie i oplacanie naleznych skladek za kazdy miesiac kalendarzowy oraz przesytanie w wyznaczonym
terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty miesieczne oraz oplacanie skladek za dany miesigc.

Natomiast na mocy art. 74 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2015r. poz. 581), do ubezpieczenia zdrowotnego osbéb objetych ubezpieczeniami
spolecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, os6b wymienionych w art. 751 art. 76 oraz czlonkoéw ich rodzin
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do ubezpieczen spolecznych lub do
ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw oraz wyrejestrowywania z tych ubezpieczen, z zastrzezeniem art. 75 ust. 1-2a, art.
771 art. 86 ust. 6.

Zgodnie z art. 81 ust 1 cytowanej ustawy do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osob,
o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d-ii pkt 3 i 35, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych os6b, z zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osbb, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie
wylgczen wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna
oraz nie stosuje sie ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (ust 5).

Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, potraconych przez
platnikow ze §rodkoéw ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych (ust 6)

Na podstawie art. 79 ust 1 skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru skladki, z zastrzezeniem
art. 821 242.

Zgodnie z art. 85 ust r. za osobe wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub innej umowy o
$wiadczenie ustug oraz za osobe z nig wspolpracujaca skladke jako platnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego
i odprowadza zamawiajacy, z zastrzezeniem art. 86 ust. 1 pkt 13a.

Po mysli art. 109 ust. 1 dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje indywidualne sprawy z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego. Do indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego zalicza sie sprawy
dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do §wiadczen.

W mysl ust. 2 do spraw, o ktérych mowa w ust. 1, nie naleza sprawy z zakresu wymierzania i pobierania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne nalezace do wlasciwo$ci organow ubezpieczen spolecznych.

Analiza przytoczonych przepisow wskazuje, ze w zakresie regulacji dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego istnieje
swoisty dualizm, przejawiajacy sie w tym, iz jeden organ decyduje o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym
(obecnie dyrektor oddzialu wojewodzkiego (...)) z prawem kontroli odwolawczej, wykonywanej obecnie przez
sad administracyjny, za$ z drugiej strony realizacja przydzielonych zadan dotyczacych kontroli i poboru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne zajmuje sie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, co z kolei wigze sie z wydawaniem
decyzji i prawem ich kontroli przez sad ubezpieczenn spolecznych (art. 83 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych). Najpierw bowiem w odrebnym postepowaniu, prowadzonym przed dyrektorem
oddzialu wojewodzkiego (...), rozstrzygana jest kwestia podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, a dopiero w razie



stwierdzenia, zZe dana osoba podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu, np. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, mozliwe jest wydanie w innym postepowaniu, prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, na
podstawie do art. 68 ust. 1 pkt 1lit. ¢ w/w ustawy decyzji wymierzajgcej nalezna skladke na ubezpieczenie zdrowotne
(tak Sad Apelacyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29.01.2014r., III AUa 823/13, Lex nr 1428031 ).

Jak juzto wskazano na wstepie, kwestia podlegania przez D. D. (2) obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego w okresie
od 22.07.2013 r. do 31.07.2013 r. zostala przesadzona na mocy decyzji Dyrektora (...) Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Z. z dnia 28 sierpnia 2017r. Decyzja ta zawierala obszerne uzasadnienie oraz
pouczenie o sposobie i terminie jej zaskarzenia. Od powyzszej decyzji nie wniesiono odwolania. Decyzja stala sie
ostateczna z dniem 9 wrze$nia 2017 r. Oznacza to, ze zarowno ZUS jak i w konsekwencji Sad rozpoznajacy odwolanie
od decyzji organu rentowego zwigzane sg podstawa podlegania ubezpieczeniu ustalong w decyzji NFZ.

W rozpoznawanej sprawie Sad zajmuje sie jedynie oceng zgodnoSci decyzji ZUS z podstawg ustalong w decyzji NFZ
oraz prawidlowoscia naliczonej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Odwolujaca spotka nie kwestionowala podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz wysokosci sktadki
wskazanej w zaskarzonej decyzji, lecz kwestie podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Z ugruntowanego orzecznictwa Sadow Apelacyjnych oraz NSA wynika, iz w postepowaniu toczacym sie z odwolania
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ustalajacej wysoko$é zaleglych skladek na ubezpieczenie zdrowotne
bedacej nastepstwem prawomocnej decyzji dyrektora oddzialu wojewoddzkiego stwierdzajacej objecie obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym, ubezpieczony nie moze juz kwestionowaé samego faktu podlegania temu ubezpieczeniu.

Poniewaz w sprawie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu D. D. (1) zostala wydana prawomocna decyzja Dyrektora
(...) Oddzialu Wojewddzkiego, to w oparciu o ta decyzje organ rentowy zobowigzany byl wyda¢ decyzje okreslajaca
wysoko$é podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Podstawa wymiaru skladki okres$lona zostala na
podstawie uzyskanego przez zainteresowang wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza sprawa nie dotyczy tego, czy D. D. (1) podlegala ubezpieczeniu zdrowotnemu w
lipcu 2013 r., ale tego ile wynosi wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne.
Zaskarzona decyzja jest decyzja wykonawcza (wymiarowg) w stosunku do decyzji dyrektora NFZ, ktora jest
prawomocng decyzja ostateczna.

W konsekwencji zatem objecia odwolujacej obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, organ rentowy bedac
zwigzany decyzja Dyrektora (...) Oddzialu Wojewbdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wydal zaskarzona decyzje
w zakresie wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres, w ktorym D. D. (3) zostala objeta ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, iz zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa i na mocy art. 477"
§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie jako bezzasadne.

(-) SSR del. Magdalena Kimel



