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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 sierpnia 2017 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Ewa Grychtol

po rozpoznaniu w dniu 1 sierpnia 2017 r. w Gliwicach
sprawy J. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu

na skutek odwolania J. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 8 marca 2017r. nr (...)

oddala odwolanie.

(-) SSO Teresa Kalinka

Sygn. VIII U 714 /17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 marca 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil ze J. P. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 1 czerwca
2013 roku do 11 listopada 2013 roku i od 11 listopada 2014 roku do 17 listopada 2015 roku. Z uzasadnienia decyzji
wynika, ze od 1 czerwca 2013 roku do 2 stycznia 2017 roku J. P. prowadzila pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i

z tego tytulu podlegala
- obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym od 1 czerwca 2013 roku do 11 czerwca 2013 roku

- ubezpieczeniu zdrowotnemu od 12 listopada 2013 roku do 10 listopada 2014 roku,

- od 11 listopada 2014 roku do 17 listopada 2014 roku ubezpieczeniom spolecznym i dobrowolnemu ubezpieczeniu

chorobowemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu,

- od 18 listopada 2015 roku do 15 listopada 2016 roku ubezpieczeniu zdrowotnemu



- od 16 listopada 2016 roku do 2 stycznia 2017 roku obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym.

Ubezpieczona od 18 listopada 2015 roku do 15 listopada 2016 roku z tytutu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
pobierala zasilek macierzynski. Zdaniem organu rentowego w zwiazku z nabyciem prawa do zasitku macierzynskiego
powinna byla wyrejestrowaé sie z ubezpieczen spolecznych , ubezpieczenia zdrowotnego oraz zglosi¢ sie do
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Po ustaniu zasitku macierzynskiego, jesli dzialalnoé¢ byla wykonywana
nalezalo wyrejestrowa¢ z ubezpieczenia zdrowotnego i ponownie zglosi¢ sie do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Zgloszenie takie winna byla zlozy¢ w terminie siedmiu dni od
ustania zasitku macierzynskiego. Zlozenie wniosku po tym terminie skutkuje przerwaniem ciggloéci ubezpieczenia
chorobowego, a co za tym idzie brakiem uprawnien do wyplaty Swiadczenn z tego ubezpieczenia. J. P. nie
dokonata zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczenn emerytalnego i rentowych oraz do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego w terminie siedmiu dni, a wiec nie doszlo do objecia jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
od 16 listopada 2016 roku. Skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace listopad grudzien styczen
2017 roku nie zostaly oplacone. Organ rentowy nie wyrazil zgody na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesigc listopad 2016 roku i grudzien 2016 roku.

J. P. w odwolaniu domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji poprzez przywrocenie prawa do zasitku chorobowego
od 16 listopada 2016 roku do 15 grudnia 2016 roku oraz prawa do zasitku opiekunczego 16 grudnia 2016 roku do 2
stycznia 2017 roku, przywroécenia terminu do oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiac
listopad i grudzien 2016 roku . Zarzucila naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5, ar. 9 ust. 1c, art. 11 ust. 2, art. 13 pkt 4,
art. 14 ust. 1, art. 14 ust. 1 a, art. 14 ust. 2 oraz art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez bledne zastosowanie oraz uznanie ze nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu od
dnia 16 listopada 2016 roku do 2 stycznia 2017 roku z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w oraz bledne
uznanie, Ze nie podlegala ubezpieczeniu chorobowemu z momentem zakonczenia pobierania zasitku macierzynskiego.
Zarzucila rowniez naruszenia art. 8 k.p.a. i art. 9 ustep k.p.a. poprzez nierzetelne postepowanie organu rentowego i
wprowadzenie ubezpieczonej w blad.

Odwolujaca podniosta, ze od 1 czerwca 2013 roku do 2 stycznia 2017 roku prowadzila dzialalno$c gospodarcza, ktéra
obecnie jest zawieszona z tytulu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego. Do
15 listopada 2016 roku korzystala z urlopu macierzynskiego. Od 16 listopada 2016 roku do 15 grudnia 2016 roku
przebywala na zwolnieniu lekarskim, a od 16 grudnia 2016 roku do 2 stycznia 2017 roku sprawowala opieke nad
chorym dzieckiem. Zwolnienia lekarskie ztozyla w organie rentowym w terminie siedmiu dni od dnia ich otrzymania .
Byla przekonana, ze podlega dobrowolnie ubezpieczeniu , oplacila w terminie skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za miesigce listopad, grudzien 2016 roku i styczen 2017 roku. Przytoczyla tresé art. 13 ust. 4 wi 14 ust. 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych.

Organ rentowy pismem z 30 grudnia 2016 roku poinformowal ja, Ze nie dokonala przerejestrowania i winna zlozy¢
dokumenty wyrejestrowania, zgloszeniowe oraz rozliczeniowe. Pismem z dnia 9 stycznia 2017 roku zwroécila sie
o wyrazenie zgody na oplacenie po obowigzujacym terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
listopad 2016 roku oraz grudzien 2016 roku. Organ rentowy poinformowal, ze zlozony wniosek jest bezzasadny,
poniewaz od 16 listopada 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu. Organ rentowy nadto poinformowal jg ,ze w zwigzku z nabyciem prawa do zasitku macierzynskiego
jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza powinna wyrejestrowaé z ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego oraz zglosi¢ sie do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, a po ustaniu zasitku macierzynskiego
nalezalo wyrejestrowaé sie z ubezpieczenia zdrowotnego i ponownie zglosi¢ sie do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Zdaniem J. P. obowiazek wyrejestrowania sie z ubezpieczen oraz ponownego rejestrowania w zwigzku z przebywaniem
na urlopie macierzynskim nie wynika z zadnego przepisu prawa. Przytoczyla tre$¢ art. 36 ust. 3 i 36 ust. 2 pkt 2.
Jej zdaniem obowiazek wyrejestrowania i rejestrowania os6b przebywajacych na zasitkach macierzynskich nalezy
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Organ rentowy w zmuszajac odwolujaca do zlozenia dokumentu dotyczacego



korekty okreséw podlegania ubezpieczeniu spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu za caly okres prowadzenia
dzialalnosSci gospodarczej mial na celu wykazanie, ze wyrejestrowala sie z ubezpieczenia chorobowego. Przej$cie w
ramach dzialalnoSci na zasilek macierzynski nie powoduje ustania ubezpieczen tylko ustaje obowigzek oplacenia
skladek w powyzszym okresie.

Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wniést o oddalenie odwolania i zasadzenie od odwolujacej na rzecz organu
rentowego zwrotu koszow postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych. Podtrzymat
stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji. Zwrocil uwage na t, ze przedmiotem zaskarzonej decyzji nie jest prawo do
zasitkow, a podleganie do dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

J. P. od 1 czerwca 2013 roku prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie kosmetyki i sprzedazy ozdéb Swigtecznych.
Do 15 listopada 2016 roku otrzymywata zasilek macierzynski, od 16 listopada 2016 roku stala sie niezdolna do
pracy z powodu choroby. po czym od 16 grudnia 2016 roku korzystala z opieki nad chorym dzieckiem. Dzialalno$é
gospodarcza zawiesita dnia 2 stycznia 2017 roku, W styczniu 2017 roku otrzymala pismo z ZUS wzywajace ja
do skorygowania dokumentéw. Wyslala pismo z proséba o przywrocenie terminu do oplacenia skladek. Wniosek
zostal uznany jako bezprzedmiotowy. Nikt ubezpieczonej nie informowal o tym , ze po ustaniu prawa do zasitku
macierzynskiego ma ponownie zglosi¢ sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Warto$¢é przedmiotu sporu
okreslila na kwote 6000 zl. netto( kwota naleznych zasitkow).

Stan faktyczny jest bezsporny i wynika z akt organu rentowego w oraz z przestuchania ubezpieczonej (k. 16 17 a.s.).

Odwolujaca sprecyzowala odwolanie na rozprawie w dniu 1 sierpnia 2017 roku w ten sposo6b, ze zadala zmiany
zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie iz od 16 listopada 2016 roku do 2 stycznia 2017 roku podlegala dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. W Sadzie Rejonowym w Gliwicach toczy sie sprawa o prawo do zasitku chorobowego i
opiekunczego. Sprawa zostala zawieszona do czasu rozpoznania niniejszej sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Sad ubezpieczen spotecznych jest zwigzany treScig zaskarzonej decyzji. Decyzja z dnia 8 marca 2017 roku dotyczy
ustalenia okres6w podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i tylko w takim zakresie moglo toczy¢ sie
postepowanie w niniejszej sprawie. Odwolujgca na rozprawie tak tez sprecyzowala swoje zadanie.

Zdaniem Sgdu odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
stanowia, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnoSci zostalo
zawieszone na podstawie przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy dla os6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych objecie dobrowolnie ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami,
nie weze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony, z tym zastrzezeniem, ze objecie dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas gdy zgloszenie do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art. 36 ust. 4 ustawy, tj. w terminie 7 dni od
daty powstania obowiazku ubezpieczenia. W mysl art. 47 ust. 1 ustawy platnik sktadek oplacajacy sktadki wylacznie za
siebie przesyta w tym samym terminie dokumenty rozliczeniowe oraz oplaca skladki za dany miesiac nie p6zniej niz
do 10 dnia nastepnego miesigca. W przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$§é gospodarcza dobrowolne



ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie
skladki naleznej na to ubezpieczenie. W uzasadnionych wypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego moze wyrazic¢
zgode na oplacanie skladek po terminie (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Odwolujac sie do art. 9 ust. 1¢c wskazaé nalezy, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza spelniajgce
jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania
zasitku macierzynskiego, podlegaja obowigzkowo tym ubezpieczeniom z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego.
Moga one jednak dobrowolnie na swdj wniosek by¢ objete tymi ubezpieczeniami takze z pozostalych wszystkich
lub wybranych tytulow. W $wietle art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
chorobowe ustajg od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Przytoczone przepisy wskazuja, ze z chwila rozpoczecia urlopu macierzynskiego zmienia sie schemat podlegania
ubezpieczeniom. Osoba pobierajgca zasitek macierzynski z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, kontynuujaca
wykonywanie pozarolniczej dzialalno$ci, z ktérej nabyla prawo do zasitku, podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0s6b pobierajacych zasilek macierzynski stanowi kwota tego zasitku. Z tytulu prowadzonej dzialalnosci
obowiazkowe jest wtedy tylko ubezpieczenie zdrowotne. Nieprawidlowa jest zatem sytuacja, gdy w tym samym okresie
osoba jest zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych zaréwno z tytulu prowadzenia dzialalnoSci jak i
z tytulu pobierania zasitku. W konsekwencji osoba prowadzgca dzialalno$é¢, ktéra nabyla z tego tytutu prawo do
zasitku macierzynskiego powinna wyrejestrowac sie z obowiazkowych ubezpieczen spolecznych w tym z dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego oraz z obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego na formularzu (...), a nastepnie
zglosit¢ sie tylko ubezpieczenia zdrowotnego na formularzu ZUS ZZA. Po zakonczeniu pobierania zasitku nalezy
ponownie wyrejestrowac sie z ubezpieczenia zdrowotnego na druku (...), a nastepnie zglosic¢ sie do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego na druku (...). Obowiazek taki nie zostal wyrazony wprost w
przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ale wynika posrednio z zasad podlegania ubezpieczeniom
os6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza i pobierajacych zasilki macierzynskie. Nalezy takze zaznaczy¢ , ze fakt
wyrejestrowania z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego nie powoduje ustania ubezpieczenia, gdyz jest to
tylko czynno$¢ techniczna, a jednocze$nie sam fakt wyrejestrowania nie zmienia tego, ze dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe odwolujacej ustalo z chwila nabycia prawa do zasitku macierzynskiego Osoba taka moze zostac objeta takze
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym jezeli ztozy wniosek o objecie tym ubezpieczeniem. Termin na zgloszenie
to 7 dni od zakonczenia pobierania zasitku macierzynskiego. Takiego wniosku ubezpieczona w terminie 7 dni nie
zlozyla i nie oplacila skladki na to ubezpieczenie. Wniosek skarzacej zlozony w styczniu 2017 roku r. o wyrazenie
zgody na uiszczanie skltadek po terminie zostal rozpatrzony negatywnie. W ocenie Sadu nie ulega watpliwo$ci, ze w
listopadzie i grudniu 2016 roku oraz do dnia 2 stycznia 2017 roku wnioskodawczyni nie mogla by¢ objeta dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym, stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zdaniem Sadu kazda osoba, w stosunku do ktorej wygast tytut do ubezpieczenia spolecznego podlega wyrejestrowaniu
z tych ubezpieczen, a ponowne objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym 0s6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza po ustaniu tytulu podlegania temu ubezpieczeniu, wymaga zgloszenia pisemnego wniosku
przez ubezpieczonego, a zatem do powstania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego nie wystarczy oplacanie
skladki — konieczne jest bowiem zlozenie wniosku o objecie tym ubezpieczeniem w terminie 7 dni. Stad tez mial
racje organ rentowy uznajac wniosek o przywrocenie terminu do oplacenia skladki za bezprzedmiotowy, skoro
ubezpieczona nie zlozyla wniosku o objecie ubezpieczeniem chorobowym w ustawowym terminie. Nie jest mozliwe
przywrdcenie terminu do objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, a jedynie przywrocenie terminu do
oplacenia sktadki w sytuacji, kiedy ubezpieczona jest juz zgloszona do takiego ubezpieczenia, a uchybila terminowi
do oplacenia sktadki.

W przypadku J. P. , date ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego wyznacza data poczatkowa pobierania
zasitku macierzynskiego, czyli 18 listopada 2015 roku. Z brzmienia przepisu 11 ust. 2 ustawy wynika bowiem,
ze nie stanowi on podstawy do objecia dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego. Skoro odwolujaca ponownie nie przystapila do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego po



ustaniu prawa do zasitku macierzynskiego zaskarzona decyzja jest prawidlowa, a odwolanie jako bezpodstawne
oddalono .

() SSO Teresa Kalinka



