Sygn. akt VII1 U 351/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 grudnia 2017 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta LEanowy - Klimek
Protokolant: Mirostawa Wandachowicz

po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2017 r. w Gliwicach

sprawy Szpitala Miejskiego w (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

0 podstawe wymiaru skladek

na skutek odwolania Szpitala Miejskiego w (...) Sp6lki z ograniczong odpowiedzialno$cia
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 9 wrze$nia 2016 r. nr (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od odwolujacego na rzecz organu rentowego kwote 180 zt
(sto osiemdziesiat zlotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

(-) SSO Jolanta Lanowy - Klimek

Sygn. akt VIII U 351/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 wrzesnia 2016r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. uchylit decyzje z dnia 17
wrzesnia 2013r. nr (...), ktora ustalil kwote naleznych skladek na Fundusz Pracy, uznajac, iz Szpital Miejski w (...)
Sp. z 0.0. nie jest nastepca prawnym zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. w zakresie jego zobowigzan z tytulu

ubezpieczen spolecznych. ZUS wskazal, ze zobowigzania te przejela Gmina Z..

Od powyzszej decyzji odwolat sie Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0., wnoszac o jej uchylenie i zasadzenie na rzecz
odwolujacego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W odwolaniu zarzucil, iz (...) Oddzial w
Z.wydajac zaskarzong decyzje nie przeprowadzil postepowania, w ktorym umozliwitby wziecie udziatu Gminy Z., jako
strony postepowania. W ocenie odwolujacego, majgc na uwadze rozstrzygniecie przesadzajace o odpowiedzialnosci

materialnej Gminy Z., jej prawa — strony postepowania, zostaly w istotny sposéb naruszone.



W odpowiedzi na odwotanie ZUS wniost o jego oddalenie i zasadzenie od odwolujacego na rzecz organu rentowego
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych oraz potrzymal zajete w uzasadnieniu zaskarzonych
decyzji stanowisko.

ZUS nie zgodzil sie ze stanowiskiem odwolujacego Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0., iz decyzja powinna by¢ wydana
w spos6b umozliwiajacy udzial Gminy Z. w postepowaniu, albowiem Gmina Z. nie brala udzialu w postepowaniu
przed organem rentowym wszczetym przeciwko Szpitalowi Miejskiemu w (...) Sp. z 0.0. zakoficzonym wydaniem
decyzji z dnia (...) a jedynie przystuguje jej status zainteresowanego w toku postepowania prowadzonego przed Sadem
Okregowym w Gliwicach w sprawie o sygn. akt VIII U 2628 /13. Tym samym organ rentowy moze samodzielnie wszczac
i prowadzi¢ postepowania w kierunku ustalenia odpowiedzialno$ci Gminy Z. w odrebnym postepowaniu. Ponadto
nalezy wskazaé, ze ustalenia wskazane w uzasadnieniu nic mogg decydowac o statusie strony w postepowaniu, ktore
nie bylo prowadzone przeciwko Gminie Z.. Adresatem przedmiotowej decyzji, jak i decyzji z dnia 17 wrzesnia 2013r.
jest odwolujacy i zainteresowani pracownicy. Natomiast Gmina Z. nie byla adresatem poprzednich decyzji i nie moze
by¢ adresatem zaskarzonych decyzji.

ZUS wskazal nadto, iz art. 477'% k.p.c. nie przewiduje instytucji uchylenia przez sad ubezpieczen spolecznych
decyzji organu rentowego. Przeciwnie z przepisu wynika wyrazZnie, ze rozstrzygniecia sadu dotycza oceny
merytorycznych zaskarzonej decyzji i nie wiaze sie z ocena stosowania przez organ rentowy przepisOw postepowania
administracyjnego.

Sad ustalil:

Decyzja z dnia(...) (...) Oddzial w Z. okreélil nalezne od platnika skladek — Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0. —
kwoty skladek na Fundusz Pracy.

Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. wnidst odwolanie od powyzszych decyzji podnoszac, iz zobowigzania i nalezno$ci
zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. przejela Gmina Miejska Z..

W toku postepowania sagdowego o sygn. VIII U 2628/13, ZUS dokonal ponownej analizy sprawy i wydat zaskarzona
decyzje z dnia 9 wrze$nia 2016r., ktérg uchylit wymieniona wyzej decyzje z dnia 17 wrze$nia 2013r. uznajac, iz Szpital
Miejski w (...) Sp. z 0.0. nie jest nastepca prawnym zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. w zakresie jego
zobowiazan z tytulu ubezpieczen spolecznych. ZUS wskazal, ze zobowigzania te przejela Gmina Z..

W konsekwencji ZUS wnosit o umorzenie postepowania w niniejszej sprawie.

Zuwagi na zaskarzenie przedmiotowej decyzji z dnia 9 wrze$nia 2016r., nie jest one prawomocne, zatem Sad Okregowy
(...) postanowieniem z dnia 28 grudnia 2017r. (sygn. VIII U 2628/13) zawiesil postepowanie w sprawie odwolania od
decyzji z dnia 17 wrze$nia 2013r.

Sad Okregowy ustalil, Ze decyzjami z dnia 17 wrzeénia 2013r. (...) Oddzial w Z. ustalil podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne zainteresowanych m.in. W. R., P. S., J. K. i D. S. z tytulu zatrudnienia u platnika
skladek Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0. w okresach wskazanych w decyzjach. ZUS wskazal, ze Szpital Miejski w
(...) Sp. z 0.0. z dniem 1 listopada 2009r. przejat zobowiazania zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z..

Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. wnidst odwolanie od powyzszych decyzji podnoszac, iz zobowigzania i nalezno$ci
zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. przejela Gmina Miejska Z..

Sprawa toczyla sie w tut. Sadzie pod sygn. VIII U 2624/13.

Nastepnie w toku postepowania sagdowego o sygn. VIII U 2624/13, ZUS dokonal ponownej analizy sprawy i wydal
decyzje z dnia 9 wrze$nia 2016r., ktorymi uchylil wymienione wyzej decyzje z dnia 17 wrzesnia 2013r. uznajac, iz



Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. nie jest nastepca prawnym zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. w zakresie jego
zobowigzan z tytulu ubezpieczen spolecznych. ZUS wskazal, ze zobowigzania te przejeta Gmina Z..

Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. wnidst odwolanie od powyzszych decyzji z dnia 9 wrze$nia 2016r. (sygn. VIII U
1956/16), a Sad postanowieniem z dnia 31 stycznia 2017r. (sygn. VIII U 2624/13) zawiesil postepowanie w sprawie
odwolan od decyzji z dnia 17 wrzeénia 2013r.

Sad Okregowy (...), z uwagi na to, iz rozstrzygniecie kwestii dotyczacej sktadek na Fundusz Pracy zalezy w pierwszej
kolejnosci od rozstrzygniecia kwestii prawidlowo$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktora
stanowi podstawe wymiaru skladek na Fundusz Pracy, postanowieniem z dnia 25 maja 2017r. zawiesil przedmiotowe
postepowanie (sygn. VIII U 351/17) do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy o sygn. VIII U 1956/16, 1j. o
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Wyrokiem Sadu Okregowego (...) z dnia 20 kwietnia 2017r. (sygn. VIII U 1956/16) odwolania od decyzji z dnia 9
wrze$nia 2016r. sygn. zostaly oddalone.

W zwigzku z uprawomocnieniem sie ww. wyroku, Sad postanowieniem z dnia 12 lipca 2017r. podjal przedmiotowe
postepowanie (sygn. VIII U 351/17).

Stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt organu rentowego. Stan ten nie jest sporny.
Sad zwazyl:

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem rozpoznania niniejszej sprawy jest odwotlanie jakie Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. wnibst od decyzji
ZUS z dnia 9 wrzeénia 2016r., ktérg to ZUS uchylil decyzje z dnia 17 wrze$nia 2013r., ktorg pierwotnie okreslil nalezne
od platnika skladek — Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0. — kwoty skladek na Fundusz Pracy.

Pierwotnie — wydajac decyzje z dnia 17 wrzeénia 2013r. — ZUS uznal bowiem, ze Szpital Miejski w (...) Sp. z o.0. jest
nastepca prawnym zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. w zakresie jego zobowigzan. Po ponownej analizie ZUS
uznal natomiast, ze Szpital Miejski w (...) Sp. z 0.0. nie jest nastepca prawnym zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...)
w Z. w zakresie jego zobowigzan z tytulu ubezpieczen spolecznych a zobowigzania te przejela Gmina Z..

W pierwszej kolejno$ci Sad zwraca uwage, ze wynik postepowania w sprawie o podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne toczacej sie przed tutejszym Sadem pod sygn. VIII U 1956/16 mial znaczenie
prejudycjalne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Sad wskazuje bowiem, ze decyzja z dnia 9 wrzes$nia 2016r.,
bedaca przedmiotem niniejszego postepowania zapadla w oparciu o ten sam stan faktyczny jak decyzje z dnia 9
wrzesnia 2016r. bedace przedmiotem rozpoznania sprawy o sygn. VIII U 1956/16. Co wiecej ocena prawidlowoSci
przedmiotowej decyzji zalezy od rozstrzygniecia postepowania o sygn. VIII U 1956/16. Obowigzek oplacania skladek
na Fundusz Pracy zalezy bowiem od rozstrzygniecia w pierwszej kolejnoséci jaki podmiot jest zobowigzany do oplacania
skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z treScia art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z
2017r., poz. 1778) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonych pracownikow
stanowi przych6d w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Po mysli art. 20 ust 1 tej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z
zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Z kolei w mysl art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 645 ze zm.) pracodawcy oplacaja za pracownikow obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy,



ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktbrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, Ze zm.).

Z wyzej cytowanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze podstawe naliczenia skladek na Fundusz Pracy stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Zatem rozstrzygniecie kwestii dotyczacej skladek na Fundusz Pracy zalezy w pierwszej kolejno$ci od rozstrzygniecia
kwestii prawidlowo$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ktora stanowi podstawe
wymiaru skladek na Fundusz Pracy. Rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezalo zatem od tego czy decyzje
wymierzajace skladki na ubezpieczenie spoleczne zostana utrzymane w mocy czy tez zostang uchylone decyzjami ZUS
z dnia 9 wrze$nia 2016r. zaskarzonymi w toku postepowania o sygn. VIII U 1956/16.

Wyrokiem Sadu Okregowego (...)z dnia 20 kwietnia 2017r. (sygn. VIII U 1956/16) odwolania od decyzji z dnia 9
wrze$nia 2016r. sygn. zostaly oddalone.

W zwigzku z uprawomocnieniem sie ww. wyroku, Sad postanowieniem z dnia 12 lipca 2017r. podjal przedmiotowe
postepowanie (sygn. VIII U 351/17), a majac na uwadze rozstrzygniecie postepowania prejudycjalnego (sygn. VIII
U 1956/16), zgodnie z ktérym oddalono odwolania, Sad uznal, iz w przedmiotowej sprawie (sygn. VIII U 351/17)
odwolanie rowniez nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad orzekajacy podziela rowniez stanowisko ZUS, iz ewentualne uchybienia w toku postepowania przed organem
rentowym nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Nalezy wskaza¢, iz rolg Sadu orzekajacego w sprawie nie jest
badanie prawidlowosci trybu postepowania przed organem rentowym. Sad bada prawidlowosé zaskarzonej decyzji i
je&j zgodno$¢ z prawem. W wyrokach z dnia g lutego 2010r. I UK 151/09 (LEX nr 585708) oraz z dnia 14 stycznia 2010r.
I UK 252/09 (LEX nr 577824) Sad Najwyzszy wskazal, ze postepowanie sadowe, w tym w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczen spolecznych, skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji
administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie
poza przedmiotem tego postepowania.

W niniejszej sprawie Gmina Z. nie jest strona postepowania. Zaskarzona decyzja nie byla skierowane do Gminy Z. a
jedynie do odwolujacego oraz zainteresowanych. Natomiast Gmina Z. nie wstapila do udzialu w sprawie w charakterze
zainteresowanego.

Nalezy podkredli¢ ze — wbrew ocenie odwolujacego — zaskarzona decyzja nie przesadza o odpowiedzialnoéci Gminy
Z. za zobowiazania zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z.. Decyzja te uchyla jedynie decyzje z dnia 17 wrze$nia
2013r., ktéra zostala wydana po ustaleniu odpowiedzialno$ci odwolujacego Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0. za
zobowiazania zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z.. Po ponownej analizie stanu sprawy ZUS jedynie uchylil te
decyzje. ZUS natomiast nie wydal decyzji merytorycznej ustalajacej kto w istocie jest odpowiedzialny za zobowigzania
zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z.. Takie stwierdzenie zostalo zawarte jedynie w uzasadnieniu zaskarzonych
decyzji i nie jest wigzace. Oznacza to, ze w przypadku ewentualnego uprawomocnienia sie zaskarzonej decyzji z dnia
9 wrze$nia 2016r. postepowanie w sprawie o sygn. VIII U 2628/13 zostanie umorzone, a decyzja z dnia 17 wrze$nia
2013r., objeta tym postepowaniem przestanie istnie¢ w obrocie prawnym. Odwolanie od decyzji z dnia 17 wrze$nia
2013r., objete tym postepowaniem nie beda bowiem rozpoznawane merytorycznie.

Na tamta chwile nie bedzie zatem w obrocie prawnym decyzji przesgdzajacych, kto jest odpowiedzialny za
zobowigzania zlikwidowanego SP ZOZ Szpitala (...) w Z. — o ile nie zostang wydane w tym przedmiocie nowe decyzje.
Natomiast w sytuacji wydania przez ZUS nowych decyzji strony beda mogly sie od nich odwolac.

W konsekwencji powyzszych rozwazan Sad oddalit odwolanie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.



Sad zwraca uwage, iz przed Sadem I instancji nie mozliwoéci uchylenia zaskarzonej decyzji a jedynie jej zmiana
badz oddalenie odwolania. Art. 4774 § 4 - 6 k.p.c. przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ uchylenia decyzji ale tylko w
sprawie o $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych zaleznego od stwierdzenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolno$ci
do samodzielnej egzystencji, stwierdzenia stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu lub niepelnosprawnosci
ale jedynie w sytuacjach $cisle okre$lonych w przepisie. Przedmiotowa sprawa za$ do takich nie nalezy.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZzdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015r., poz.
1804 ze zm.).

(-) SSO Jolanta Lanowy — Klimek



