Sygn. akt VII1 U 5/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2019 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Anna Capik-Pater
Protokolant: Agata Kedzierawska

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2019 r. w Gliwicach
sprawy J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
0 wysoko$c¢ kapitatlu poczatkowego, wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 26 pazdziernika 2016 r. i 28 listopada 2017 r. nr (...)-2016 ............ 27 pazdziernika 2016 r. i 30 listopada
2016 r.nr (...)

1..zmienia zaskarzone decyzje z dnia 26 pazdziernika 2016 r. i 28 listopada 2017 r. poprzez przyjecie wskaznika
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989 w wysoko$ci 116,30% w miejsce 115,90%;

2. zmienia zaskarzone decyzje z dnia 27 pazdziernika 2016 r. i 30 listopada 2016 r. w ten sposo6b, ze przyznaje
ubezpieczonemu prawo do obliczenia emerytury z uwzglednieniem wysokosci kapitalu poczatkowego w dniu
przyznania prawa do emerytury

— 1 stycznia 2016 roku w kwocie 169.187,59 zt (sto sze$édziesiat dziewie¢ tysiecy sto osiemdziesigt siedem zlotych
59/100), po waloryzacji 554.299,34 zl (pieéset pieédziesiat cztery tysiace dwiescie dziewieédziesiat dziewieé zlotych
34/100)

a w dacie podjecia wyplaty emerytury

— 1 listopada 2016 roku w kwocie 165.954,36 zl (sto szeS¢dziesiat pieé tysiecy dziewiecset piecdziesiat cztery zlote
36/100), po waloryzacji 572.189,34 zl (piecset siedemdziesiat dwa tysiace sto osiemdziesiat dziewiec zlotych 34/100).

(-) SSR del. Anna Capik-Pater

Sygn. akt VIII U 5/17

UZASADNIENIE



Decyzjami z 26 pazdziernika 2016 r. i 28 listopada 2016 r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego organ
rentowy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. przyjal, ze wskaznik podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
z lat 1980-1989 w stosunku do ubezpieczonego wynosi 115,90%.

Decyzja z 27 pazdziernika 2016 r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury od 1 stycznia 2016 .
Wskazal, ze na dzien 1 stycznia 2016 r. kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji
wynosi 47 185,15 zl, a kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego 552 909,34 zl.

Decyzja z 30 pazdziernika 2016 r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury od 1 listopada 2016 .
Wskazal, ze na dzien 1 listopada 2016 r. kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji
wynosi 54 068,46 zl, a kwota zwaloryzowanego kapitatlu poczatkowego 570 755,32 zt.

Z powyzszymi decyzjami nie zgodzil sie ubezpieczony. Wskazal, ze organ rentowy wydajac zaskarzone decyzje pominat
jego faktyczne zarobki za 1983 r. uzyskane za prace na budowach w Czechostowacji i btednie przyjal, Ze w tym okresie
osiggal on minimalne wynagrodzenie za prace. Wnio6st o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego i przeliczenie
Swiadczenia emerytalnego.

W odpowiedzi na odwotlanie, organ rentowy wniost o jego oddalenie i podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko
w sprawie. Odnoszac sie do zarobkéw ubezpieczonego za 1983 r. przyznal, ze przyjal wynagrodzenie minimalne,
poniewaz ubezpieczony nie przedlozyl zarobkow zastepczych za ten okres. Wskazal rowniez, ze w decyzjach
ustalajacych wartosé kapitalu poczatkowego, wymagany wiek emerytalny wynikajacy z art. 24 ustawy emerytalnej
wyniost dla ubezpieczonego 67 lat, a w dacie przyznania §wiadczenia mial on ukoniczone 60 lat, zatem réznica miedzy
faktycznym wiekiem przejécia na emeryture wynosi 6 lat i 2 miesigce. Tym samym zmniejszeniu ulegt okres skladkowy.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Ubezpieczony J. S. urodzil sie (...)

W okresie od 1 lutego 1978 r. do 9 lutego 1992 r. ubezpieczony pracowal w Kombinacie Budowlanym w G. kolejno
jako operator spycharki, mechanik maszyn lokomotyw spalinowych, mlodszy maszynista oraz mechanik lokomotyw
spalinowych — brygadzista (dane ze $§wiadectwa pracy).

Od paZdziernika 1982 r. stawka miesieczna wynagrodzenia ubezpieczonego wynosila 5900zt
Od 12 listopada 1982 r. ubezpieczony pracowal w Czechoslowacji.

W dniach 30 grudnia 1982 r. i 28 czerwca 1983 r. ubezpieczony zawarl umowe o prace na budowie eksportowej z (...)
Przedsiebiorstwem Budownictwa (...) w O. kolejno na czas okreSlony od 1 stycznia 1983 r. do 31 marca 1983 r. i od
1lipca 1983 r. do 31 grudnia 1983 r.

Po powrocie z budowy eksportowej (2 stycznia 1984 r.) , ubezpieczony z dniem 3 stycznia 1984 r. wrdcit do pracy w
Kombinacie Budowlanym w G. z miesieczng placa zasadnicza w wysokosci 5900 zl.

W latach 1977-1990 z ubezpieczonym pracowal S. W., ktéry byl maszynista.

Wyrokiem z 20 wrze$nia 2016 r. (sygn. akt VIII U 300/16) tutejszy Sad przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury
od stycznia 2016 .

Decyzjami z 26 pazdziernika 2016 r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal, ze wskaznik
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989 w stosunku do ubezpieczonego wynosi 115,90%.



Wykonujac ww. wyrok, decyzja z 27 pazdziernika 2016 r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury
od 1 stycznia 2016 r. Kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wyniosta 47 185,15
z}, a kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wyniosla 552 909,34 zl.

W dniu 21 listopada 2016 r. ubezpieczony wniost do organu rentowego o ponowne ustalenie wysoko$ci §wiadczenia.

Decyzjami z 28 listopada 2016 r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal, ze wskaznik
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989 w stosunku do ubezpieczonego rowniez wynosi 115,90%.

Decyzja z 30 pazdziernika 2016 r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury od 1 listopada 2016
r. na dzien 1 listopada 2016 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wyniosta
54 068,46 zl, a kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wyniosta 570 755,32 zl.

W ww. decyzjach organ rentowy uznal, ze ubezpieczony otrzymywal w 1983 r. minimalne wynagrodzenie za prace.

Z powyzszymi decyzjami nie zgodzil sie ubezpieczony. Wniost odwolanie, w ktérym domagal sie ich zmiany i ponowne
przeliczenie kapitalu poczatkowego oraz wysokos$ci §wiadczenia.

W trakcie postepowania, Sad zobowigzal pelnomocnika organu rentowego do wyliczenia kapitalu poczatkowego oraz
wysokos$ci emerytury na dzien przyznania prawa do emerytury i na dzien podjecia wyplaty emerytury, przy przyjeciu
za okres pracy odwolujacego w Czechoslowacji wynagrodzenia w wysoko$ci 5900 zl (11 kat. zaszeregowania) tj. w
takiej wysokoSci i kategorii w jakiej pobieral to wynagrodzenie ubezpieczony przed wyjazdem i po przyjezdzie z pracy
za granica.

Z niekwestionowanych przez ubezpieczonego wyliczen organu rentowego wynika, ze :
- wysokos$¢ wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989 wynosi 116,30%;

- warto$c¢ kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1 stycznia 1999 r. w dniu przyznania prawa do emerytury, tj. 1
stycznia 2016 r. wynosi 169 187,59 zl, a po waloryzacji 554 299,34 zl;

- warto$é¢ kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1 stycznia 1999 r. w dniu podjecia wyplaty emerytury, tj. 1
listopada 2016 r.. wynosi 165 954,36 zl, po waloryzacji 572 189,34 zl;

- kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 47 185,15 zl, érednie dalsze trwanie
zycia — 261,40 miesiecy, wobec czego emerytura na dzien przyznania prawa tj. na dzien 1 stycznia 2016 r. wynioslaby
2 301,01 z};

- kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 54 068,46 zl, Srednie dalsze trwanie
zycia — 252,10 miesiecy, wobec czego emerytura na dzien podjecia wyplaty, tj. na dzien 1 listopada 2016 r. wynioslaby
2 484,16 zl.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego; aktach
osobowych ubezpieczonego; zeznan §wiadka S. W. zlozonych na rozprawach w dniach 24 stycznia 2018 r. (k.59) i 2
pazdziernika 2018 r. (k.113); akt emerytalnych Swiadka S. W.; zeznan ubezpieczonego zlozonych na rozprawie w dniu
24 stycznia 2018 r. (k.59-60)

Sad podzielil obliczenia organu rentowego uznajac je za prawidlowe. Nie byly one kwestionowane przez
ubezpieczonego.

Jednoczes$nie Sad uznal za zasadne zastrzezenia organu rentowego sprowadzajace sie do tego, ze wynagrodzenie
Swiadka S. W. nie moze stanowi¢ wynagrodzenia zastepczego dla ubezpieczonego. Tym samym bez znacznie byly
zlozone przez niego zeznania oraz jego dokumentacji pracownicza. Sad przyjal jako poré6wnawcze wynagrodzenie w



wysokosci przyznanej ubezpieczonemu przed wyjazdem i po przyjezdzie z Czechostowacji, ktére wynosito 5900 zl
miesiecznie.

Zgromadzone dowody Sad uznal za kompletne i pozwalajace na czynienie na ich podstawie ustalefi co do stanu
faktycznego, a nastepnie na rozstrzygniecie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania ubezpieczonego sa zasadne. Zaskarzone decyzje okazaly sie nieprawidlowe.

Przedmiotem sporu w niniejszym postepowaniu bylo ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego oraz wysokos$ci
Swiadczenia emerytalnego przystlugujacego ubezpieczonemu, albowiem nie zgodzil sie on z warto$ciami przyjetymi
przez organ rentowy w zaskarzonych decyzjach.

Przechodzac do rozwazan prawnych, w pierwszej kolejno$ci nalezy zaznaczy¢, ze emerytura dla oséb urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948r. obliczana jest na nowych zasadach, tj. zasadach wynikajacych z przepisoéw art. 24-26c¢ ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 887
ze zm.), zwanej dalej ustawy.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego okres§lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktéorym mowa w
art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz
art. 185.

Ostatecznie — zgodnie z art. 26 ust. 1 — emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposob okreSlony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku
réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183.

Na powyzszy sposob wyliczenia emerytury bezposrednio wplywa wysokoéé kapitalu poczatkowego, ustalanego w
oparciu o przepisy art. 173 i n. cytowanej wyzej ustawy.

Art. 173 ust. 3 stanowi, ze warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy. Dlatego tez do
obliczenia kapitalu poczatkowego zaliczaja sie okresy skladkowe i nieskladkowe przebyte do dnia 31 grudnia 1998r.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., ktorzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy. Warto$é kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy (ust.3).

W mys$l ust. 2 przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.
Zgodnie z art. 174 ust. 1 kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

W myél ust. 3 podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3
oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.



Z przepisbw powyzszych wynika jednoznacznie, ze kapital poczatkowy moze zosta¢ ustalony w wypadku wykazania
okres6w skladkowych i nieskladkowych przypadajacych wylacznie przed dniem 1 stycznia 1999r.

Ponadto zgodnie z treScia § 21 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenie emerytalno-rentowe (Dz.U.2011.237.1412) Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Natomiast w my$l §10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania
podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz.U.1989.11.63 t.j.), jezeli w okresie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje sie do
ustalenia podstawy wymiaru, pracownik by} zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie
za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granicg przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przystlugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byt zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Zamiarem ustawodawcy bylo zatem w miare mozliwoSci ustalenie wynagrodzenia jakie otrzymywalby ubezpieczony,
gdyby za granice nie wyjechal, a tylko gdy to nie bylo mozliwe wziecie pod uwage zarobkéw minimalnych. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze Sad doszedt do przekonania, ze skoro ubezpieczony przed wyjazdem do Czechoslowacji
oraz po powrocie z niej otrzymywal wynagrodzenie w wysokoSci 5900 zl miesiecznie, to réwniez otrzymywalby
takie wynagrodzenie w okresie pracy w tym kraju, jak tez takie wynagrodzenie otrzymywalby idealny , najbardziej
zblizony wiekiem ,stazem , wyksztalceniem zajmowanym stanowiskiem pracownik poréwnawczy. Tym samym
organ rentowy blednie przyjal, do wyliczen , ze ubezpieczony w 1983 r., a wiec w trakcie pracy w Czechoslowacji
otrzymywal minimalne wynagrodzenie za prace. Sad zalozyl, ze w tym czasie otrzymywalby ubezpieczony lub osoba
wykonujaca parce na stanowisku i o stazu pracy kwalifikacjach jak on wynagrodzenie w wysoko$ci 5900 zl miesiecznie.
Jednocze$nie bezzasadne okazaloby sie wziecie pod uwage zarobkow poréwnawczych §wiadka S. W., co tez zreszta
wskazal organ rentowy.

W trakcie postepowania sadowego, pelnomocnik organu rentowego zostal zobowiazany do wyliczenia hipotetycznie
kapitalu poczatkowego oraz wysoko$ci emerytury przyslugujacej ubezpieczonemu na dzieh przyznania prawa do
emerytury i na dzien podjecia wyplaty emerytury, przy zalozeniu, ze ubezpieczony w okresie pracy w Czechoslowacji
pobieral wynagrodzenie w wysoko$ci 5900 zl.

Z obliczen tych wynika, ze wysoko$¢ wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989
wynosi 116,30%. Jednoczeénie warto$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1 stycznia 1999 r. w dniu
przyznania prawa do emerytury, tj. 1 stycznia 2016 r. wynosi 169 187,59 zl, a po waloryzacji 554 299,34 zl; warto$é
kapitalu poczatkowego ustalonego na dzien 1 stycznia 1999 r. w dniu podjecia wyplaty emerytury, tj. 1listopada 2016 r..
wynosi 165 954,36 z1, po waloryzacji 572 189,34 zl; kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem
waloryzacji 47 185,15 zl, §rednie dalsze trwanie zycia — 261,40 miesiecy, wobec czego emerytura na dzien przyznania
prawa tj. na dzien 1 stycznia 2016 r. wynioslaby 2 301,01 zl; kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie z
uwzglednieniem waloryzacji 54 068,46 zl, $rednie dalsze trwanie zycia — 252,10 miesiecy, wobec czego emerytura na
dzien podjecia wyplaty, tj. na dzien 1 listopada 2016 r. wynioslaby 2 484,16 zl. Sad podzielil te obliczenia uznajac, iz
zostaly one sporzadzone w sposéb fachowy i prawidlowy. Ponadto zgodzil sie z nimi ubezpieczony.

W zwigzku z powyzszym, Sad dzialajac na podstawie art. 477'4§2 kpe w zwigzku z powolanymi przepisami



1. zmienil zaskarzone decyzje z dnia 26 pazdziernika 2016 r. i 28 listopada 2017 r. poprzez przyjecie wskaznika
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z lat 1980-1989 w wysokoéci 116,30% w miejsce 115,90%;

2. zmienil zaskarzone decyzje z dnia 27 pazdziernika 2016 r. i 30 listopada 2016 r. w ten sposéb, ze przyznal
ubezpieczonemu prawo do obliczenia emerytury z uwzglednieniem wysoko$ci kapitalu poczatkowego w dniu
przyznania prawa do emerytury

— 1 stycznia 2016 roku w kwocie 169.187,59 zl, po waloryzacji 554.299,34 zl,
a w dacie podjecia wyplaty emerytury
— 1 listopada 2016 roku w kwocie 165.954,36 zl, po waloryzacji 572.189,34 zl.

(-)SSR del. Anna Capik-Pater



