Sygn. akt VII1 U 316/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lipca 2016 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Joanna Smycz
Protokolant: Justyna Jarzombek

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2016 r. w Gliwicach

sprawy J. K. (K.))

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

o umorzenie skladek

na skutek odwolania J. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 29 grudnia 2015r. nrr RED- (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze umarza odwolujacemu J. K. naleznosci z tytulu skladek na:

- ubezpieczenia spoleczne za okres od kwietnia 2007r. do kwietnia 2008r. w lacznej kwocie 11.680,35z} (jedenascie
tysiecy sze$cset osiemdziesiat ztotych 35/100) w tym z tytulu skladek 6.508,35z (sze$é tysiecy piecset osiem zlotych
35/100) i odsetek 5.172z1 (pieé tysiecy sto siedemdziesigt dwa zlote);

- Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2007r. do kwietnia 2008r. w lacznej kwocie 927,83zl (dziewieéset dwadzie$cia
siedem zlotych 83/100) w tym z tytulu skladek 518,83z} (piecset osiemnascie zlotych 83/100) i odsetek 409zt
(czterysta dziewie¢ zlotych);

2, zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. na rzecz odwolujacego kwote 360zl (trzysta szeSédziesigt
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

(-) SSO Joanna Smycz
Sygn. VIIIU 316/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 grudnia 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. odméwil umorzenia nalezno$ci
z tytulu sktadek ptatnikowi skladek J. K. :



na ubezpieczenia spoleczne za okres od kwietnia 2007r do kwietnia 2008r w lacznej kwocie 11.680,35 zt, w tym:
- z tytutu sktadek 6.508,35 zt i odsetek 5172 zl,

na Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2007r do kwietnia 2008r w lacznej kwocie 927,83z}, w tym:

- z tytulu sktadek w wysoko$ci 518,83 zt i odsetek 409 zl,

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze platnik skladek w dniu 12 maja 2014r. roku wniést o umorzenie naleznosci z
tytulu nieoplaconych sktadek w caloéci zadluzenia za okres objety ustawa z dn. 9.11.2012r”0 umorzeniu naleznoSci
powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$¢”. Na podstawie art.
1 ust. 10 tej ustawy warunkiem umorzenia naleznoéci wskazanych w decyzji jest nieposiadanie na dzien wydania
decyzji o ktorej mowa w art. 13 pkt.1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych oraz na fundusz emerytur
pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia 1999 roku do oplacenia ktérych zobowigzana jest osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ lub platnik skladek, o ktérych mowa w ust. 2 oraz naleznych od tych od skladek odsetek za
zwloke, oplaty prolongacyjnej, kosztow upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztdéw egzekucyjnych naliczonych
przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.
Niepodlegajace umorzeniu naleznosci w o ktérych mowa w ust. 10 podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8 ustawy czyli decyzji okreslajacej warunki umorzenia.

W niniejszej sprawie organ rentowy stwierdzil ,ze w okresie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji
wnioskodawca nie uregulowal naleznoéci z tytulu skltadek niepodlegajacych umorzeniu, jak i przedmiotowe naleznoS$ci
nie zostaly z rozlozone na raty.

J. K. w odwotaniu od decyzji wnidst o zmiane decyzji i umorzenie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne za okres od kwietnia 2007r do kwietnia 2008r w lgcznej kwocie 11.680,35 z1, oraz sktadek na Fundusz Pracy
za okres od kwietnia 2007r do kwietnia 2008r w lacznej kwocie 927,83zL.Podnidsl, Ze na dzie uprawomocnienia
sie decyzji z dn. 9.10,2014r. nie posiadal jakichkolwiek zaleglosci nie podlegajacych umorzeniu, gdyz zostal
poinformowany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ze wg. stanu na dzieni 27 pazdziernika 2014r. na jego koncie
brak jest zalegloSci niepodlegajacych umorzeniu. Zatem oczekiwal on wobec spelnienia wszystkich przeslanek na
wydanie decyzji w przedmiocie umorzenia albowiem spelnil on wszelkie przestanki wymagane ustawa z dn. 9.11.2012r
do umorzenia nalezno$ci.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wni6st o oddalenie odwolania Dodatkowo podniésl, ze decyzja z dnia
9.10.2014r.roku stala sie decyzja prawomocna i ostateczng w dniu 14.11.2014r. roku, zatem termin 12 miesiecy nalezy
liczy¢ od dnia uprawomocnienia sie decyzji i przypada on na dzien 14.11.2015r. ZUS wskazal tez, iz platnik sktadek nie
wystapil do ZUS z wnioskiem o wyliczenie naleznoS$ci niepodlegajacych umorzeniu na podstawie ustawy abolicyjne;j.
Skoro odwolujacy nie spelnil wszystkich przestanek okresSlonych w tzw. ustawie abolicyjnej, gdyz na jego koncie
widniato zadluzenie nie podlegajace abolicji nalezalo odmoéwié umorzenia naleznosci z tytulu skladek .

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W dniu 12 maja 2014r. J. K. zlozyl wniosek o umorzenie w caloéci zadluzenia za okres objety ustawa z dnia 9 listopada
2012 roku o umorzeniu nalezno$ci powstalych w z tytulu nieoplaconych skltadek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalnos$é. Od 2007r. prowadzil on jednoosobowa dzialalnoé¢ jako mechanik samochodowy w Z., ktéra zakonczyt
w roku 2014.

Organ rentowy w dn. 9 pazdziernika 2014 roku wydal decyzje okre$lajaca jakie sktadki wedlug stanu na dzien 12 maja
2014r. roku beda podlegaly umorzeniu. W pkt 2 decyzji wskazano ze warunkiem umorzenia naleznosci jest splata
nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu ktére nalezy uregulowac¢ w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia
sie tej decyzji wraz z odsetkami liczonymi do dnia wplaty wlacznie. W decyzji nie wskazano wysokoéci tej naleznosci.



Z uzasadnienia decyzji wynika, ze warunkiem umorzenia naleznoéci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji
zalegloSci z tytulu niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych za okres
od 1 stycznia 1999 roku, do oplacenia ktérych zobowiazana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ lub platnik
skladek, o ktérych mowa w ust. 2 oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplaty prolongacyjnej kosztéw
upomnienia oplat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez Dyrektora Oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego . Warunek ten bedzie rowniez
speliony w przypadku rozlozenia na raty naleznos$ci niepodlegajacych umorzeniu przed uplywem 12-miesiecznego
terminu . Decyzja zostala odebrana przez odwolujacego w dniu 13 pazdziernika 2014 roku .

Pismem z dn. 15.10.2014r. odwolujacy wystgpil do ZUS o wykazanie naleznoSci, ktére nie podlegaja umorzeniu.
(dowdd ; pismo k.17)

ZUS w odpowiedzi na to pismo pismem z 27.10.2014r. poinformowal ubezpieczonego, iz po rozliczeniu konta wg.
stanu na dzien 27.10.2014r. na koncie brak jest zaleglo$ci niepodlegajacych umorzeniu zgodnie z tre$cig ustawy z dnia
9 listopada 2012 roku .( dowdd ; pismo z dn. 27.10.14r. k.18)

Nastepnie ZUS zaswiadczeniem z dn.28.10.2014r. o braku wymagalnos$ci naleznoSci z tytutu skladek potwierdzit ten
fakt , jednakze mimo tego nie wydal decyzji o umorzeniu naleznos$ci ( dowod; za§wiadczenie k.19)

W lutym 2014r. odwolujacy zalozyt nowa dzialalnosé spotke cywilng wraz z A. K..

Kiedy dostal kolejne pismo z ZUS z dn. 14 paZdziernika 2015r. o uregulowaniu naleznoéci niepodlegajacych
umorzeniu, wtedy upowaznil A. K. aby dowiedziala sie o jakie zalegloSci chodzi. Zgodnie z informacja ZUS w dn. 26.10
2015r. wystosowal do ZUS pismo z prosba o podanie kwoty , ktéra musi uregulowac z tytutu nieoptaconych S.. Pomimo
otrzymania pisma w dn.28.10.15r. ZUS dopiero pismem z dn. 27.11.2015r. poinformowal ubezpieczonego o wysokos$ci
zaleglych skladek i byto to po 0.01z} za kazdy miesigc od stycznia do pazdziernika 2015r z funduszu ubezpieczen
spolecznych, 279,41 zl z funduszu ubezpieczenia zdrowotnego za sierpien 2015t i 58,20 zl z funduszu Pracy za sierpien
2015r.-ktdre to naleznosci ubezpieczony uiscit w dn. 11.12.2015r.

W dniu 29 grudnia 2015r. roku wydano zaskarzona decyzje.

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie akt organu rentowego , dokumentéw zlozonych przez ubezpieczonego
(k.17-27),zeznan $wiadka A. K. (k.51),zeznan ubezpieczonego. (k. 51-52 a.s.) Dowodom tym Sad dal wiare.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Warunki umorzenia nalezno$ci z tytulu skladek okreslone sg w art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 o0 umorzeniu
naleznoS$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé (Dz.U. 2012
r, pozycja 1551) roku zgodnie z ktérym ;

Art. 1. 1. Na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

1) ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty



egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

2. W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej
w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik sktadek.

3. W przypadku, gdy platnik, o ktérym mowa w ust. 2, zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci, wniosek o
umorzenie sktada osoba, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

5. Jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym lub decyzje o wysoko$ci zadluzenia z
tytulu skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wyda po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie tej decyzji, chyba ze termin okre$lony w ust. 4 jest dluzszy.

6. Umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoplaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztébw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

7. Umorzeniu podlegaja réwniez naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, ktére do dnia wejécia w Zycie niniejszej
ustawy zostaly rozlozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia zlozenia wniosku o umorzenie. Naleznosci te podlegaja
wylgczeniu z umowy o rozlozeniu nalezno$ci z tytulu sktadek na raty. Warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie
za spelniony po oplaceniu pozostalych naleznoéci objetych umowa.

8. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje okreSlajaca warunki umorzenia, w ktoérej ustala takze kwoty
nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, z wylaczeniem kosztdéw egzekucyjnych.

9. W przypadku prowadzenia przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo wszczecia po dniu zlozenia wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1, postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytutu okre$lonego w art.
6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w ust. 1 w odniesieniu do oséb zgloszonych do tych ubezpieczen przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ albo spolki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1,
postepowanie, o ktérym mowa w ust. 8, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie podlegania
tym ubezpieczeniom.

10. Warunkiem umorzenia naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktorych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é lub
platnik skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych,
kosztobw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

11. Niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8.

12. W przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,
niepodlegajace umorzeniu naleznoéci, z wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
platnikami skladek, zostang rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich platnosci, warunek, o ktérym mowa
w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich oplaceniu.

13. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:



1) umorzeniu naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6 - po spelieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z
uwzglednieniem ust. 7, 11112, lub

2) odmowie umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o kt6rym mowa
w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 111 12.

14. W okresie od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13,
postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu. Do postepowania egzekucyjnego nie stosuje sie art. 823 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

15. Bieg terminu przedawnienia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, 6, 10 i 12, ulega zawieszeniu na okres od dnia
zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13.

16. Od decyzji, o ktérych, mowa w ust. 8 i 13, przystuguje odwolanie do wlaéciwego sadu w terminie i na zasadach
okreslonych w art. 83 ust. 2, 3 i 5-7 ustawy wymienionej w ust. 1.

17. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych niezwlocznie przekazuje decyzje, o ktorej mowa w ust. 13 pkt 1, dyrektorowi
oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych jako organowi egzekucyjnemu, naczelnikowi urzedu skarbowego lub
komornikowi sgdowemu w celu wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Bezspornym w sprawie jest, iz po otrzymaniu decyzji z dn. 9.10.14r ubezpieczony pismem z dn. 15.10.2014r.
wystapil do ZUS o wykazanie nalezno$ci, ktére nie podlegaja umorzeniu a ZUS pismem z 27.10.2014r.
poinformowal ubezpieczonego, iz po rozliczeniu konta wg. stanu na dzien 27.10.2014r. na koncie brak jest zalegloéci
niepodlegajacych umorzeniu zgodnie z trescia ustawy z dnia 9 listopada 2012 roku a nastepnie ZUS zaswiadczeniem
z dn.28.10.2014r. o braku wymagalnos$ci naleznosci z tytulu skltadek potwierdzil ten fakt , jednakze mimo tego nie
wydal decyzji o umorzeniu nalezno$ci pomimo spelnienia przesltanek z art.13 ust. 1 ustawy j.w. do wydania tej decyzji.

Zaswiadczeniem z dn. 28 pazdziernika 2014r. ZUS wyjasnil ostatnig okoliczno$é niezbedna do wydania decyzji o
umorzeniu a zatem zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy z dn. 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z FUS -najp6zniej w
dniu 28 listopada 2014r winien wyda¢ decyzje o umorzeniu naleznosci ,gdyz zostaly spelnione na ten dzien wszystkie
warunki wymienione w decyzji o warunkach umorzenia z dn. 9.10.2014r.

Zupelie zatem bezpodstawnym bylo oczekiwanie przez ZUS z wydaniem tej decyzji do dnia 29.12.2015r.

Nalezy z calq stanowczosciq podkresli¢ , ze platnik skladek wbrew twierdzeniom ZUS zawartym
w odpowiedzi na odwolanie zwrocil sie do organu rentowego z wnioskiem o podanie wysokosci
naleznosci z tytulu zaleglych skladek niepodlegajgcych umorzeniu . Wniosek taki mozina
potraktowaé jako wniosek o wydanie decyzji ustalajqcej zaleglosé z tytulu skladek. Okolicznosé
zwrocenia sie do organu rentowego o wskazanie skladek niepodlegajacych umorzeniu zostala
wykazana przez platnika. J. K. takq okolicznos¢ wykazal przedkladajqc pismo organu rentowego
z dn. 27. (...), o braku zaleglosci niepodlegajacych umorzeniu zgodnie z tresciq ustawy z dnia
9 listopada 2012 roku ( wydane na jego wniosek z dn. 15.10.2014r.) 1 zaswiadczenie ZUS z
dn.28.10.2014r. . o braku wymagalnosci naleznosci z tytutu skladek.

W zwigzku z tym nalezalo przyjaé ,ze z dn. 28.11.2014r zostaly spelnione wszelkie przeslanki z art. 13 ust.1 ustawy j.w.
w zw. z art.118 ust.1 ustawy emerytalnej do wydania decyzji o umorzeniu naleznosci w kwotach wskazanych w decyzji
zdn. 9.10.14r o warunkach umorzenia co skutkuje na mocy art. 477 § 2 kpc. orzeczeniem jak w pkt. 1 sentencji wyroku.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 kpc w zwigzku § 15 ust.1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. (DZ.U.2015.1800)r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie.

(-) SSO Joanna Smycz



