Sygn. akt VIII U 104/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 wrzeénia 2016 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Protokolant: TIwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 13 wrze$nia 2016 r. w Gliwicach
sprawy B. R. (R.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
o wyrazenie zgody na oplacenie sktadki po terminie

na skutek odwolania B. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 16 wrze$nia 2015r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze wyraza zgode na oplacenie po obowigzujacym terminie sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za B. R. za okres od kwietnia 2015 roku do lipca 2015 roku.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek

Sygn. akt VIII U 104/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 wrze$nia 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 38 ust. 1 oraz art. 11 ust. 21i art. 14 ust. 1 — 2 i art. 36 ust. 13 i 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze nie zostala wyrazona zgoda na oplacenie po obowiazujacym
terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za B. R. za okres od kwietnia 2015 roku do lipca 2015 roku.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal na zasady podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. ZUS podal, iz po analizie dokumentacji ustalono, iz na
koncie ubezpieczonej jako platnika skladek figuruja nieprawidlowosci w dokumentacji ubezpieczeniowej — brak
naliczenia skladki na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe, a tym samym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesigce: czerwiec i lipiec 2015 roku. Pismem z 20 sierpnia 2015 roku ubezpieczona
ponownie wniosla o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie.
Po ponownej weryfikacji dokumentéw Oddzial ustalil, ze 29 kwietnia 2015 roku B. R. zlozyla wniosek o wyplate
zasitku macierzynskiego za okres od 29 kwietnia 2015 roku do 26 kwietnia 2016 roku. Nastepnie 1 maja 2015 roku



oplacila skladke za kwiecien 2015 roku naliczong od najnizszej podstawy. Natomiast w dokumencie rozliczeniowym
za kwiecien 2015 roku zadeklarowala podstawe wymiaru skladek w wysokosci 250% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale. W konsekwencji skladka za kwiecien 2015 roku zostala oplacona z
kilkumiesiecznym opéznieniem. Sktadka za miesigc maj 2015 roku naliczona od zadeklarowanej podwyzszonej
podstawy wymiaru skladek, zostala oplacona z op6znieniem ponad 1 miesigca. Zdaniem ZUS pomimo usuniecia
nieprawidlowoséci w dokumentacji ubezpieczeniowej wniosek z 20 sierpnia 2015 roku nie moze by¢ pozytywnie
rozpoznany.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosta B. R. domagajac sie jej zmiany i wyrazenia zgody na oplacenie skltadek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil co nastepuje:

B. R. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug fryzjerskich od 10 lutego 2015 roku. Zawarla umowe z
biurem rachunkowym, ktore mialo zajmowac sie obliczaniem wysokoSci skladek i wysylaniem deklaracji do ZUS.
Ubezpieczona miala za$ oplaca¢ skltadki. Z dniem 10 lutego 2015 roku dokonala zgloszenia do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych z tytutu dziatalno$ci gospodarczej tj. emerytalnego, rentowych i wypadkowego. Od marca
2015 roku dokonala takze zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Za marzec z tego tytutu oplacita
skladki od podstawy wymiaru 250 %. Sktadki za luty i marzec 2015 roku zostaly oplacone w terminie i w pelnej
wysokoSci. Pézniej zabraklo porozumienia pomiedzy ubezpieczong i biurem rachunkowym. Zamiarem B. R. bylo
oplacanie skladek od najnizszej podstawy. Natomiast w ocenie M. B. prowadzacej biuro rachunkowe zgodnie z
umowa z ubezpieczona skladki mialy by¢ oplacane od podwyzszonej podstawy wymiaru. W dniu 19 maja 2015
roku ubezpieczona urodzila dziecko. Byl to dla niej trudny okres z uwagi na stan zdrowia tj. bole kregostupa
znacznie utrudniajace poruszanie sie, zapalenie piersi, gorgczke oraz konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem
cierpiacym na silne kolki. Ubezpieczona w tym okresie nie otrzymywata takze pomocy od meza skupionego na pracy.
B. R. i M. B. nie skontaktowaly sie w kwietniu i maju 2015 roku pomimo wysylanych maili przez M. B.. Zblizal sie
termin wyslania deklaracji za kwiecien 2015 roku. Z uwagi na brak kontaktu biuro rachunkowe wystalo deklaracje taka
jak za poprzedni miesiac, a ubezpieczona oplacita skladki od minimalnej podstawy. W efekcie za kwiecien 2015 roku
skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zostata oplacona od minimalnej podstawy natomiast w dokumencie
rozliczeniowym, zlozonym po terminie, zadeklarowano kwote od podstawy wymiaru skladek 250%. Za maj 2015
roku w dokumencie rozliczeniowym naliczono sktadki od podwyzszonej podstawy wymiaru, a skladki nie zostaly
oplacone. Wynikalo to z tego, ze w zwigzku z urodzeniem dziecka ubezpieczona zglosila sie wylacznie do ubezpieczenia
zdrowotnego i ztozyta wniosek o wezeéniejszy zasilek macierzynski od 29 kwietnia 2015 roku do 26 kwietnia 2016 roku.
Sadzila, ze w zwiazku ze zlozeniem wniosku o zasilek macierzynski od kwietnia 2015 roku nie musi oplacac sktadek
na ubezpieczenia spoleczne od maja 2015 roku. B. R. powziela podejrzenie, ze sa nieprawidlowosci kiedy otrzymala
odmowng decyzje w przedmiocie zasiltku macierzynskiego. Organ rentowy uznal, ze B. R. posiada zalegloéci:

- 2.176 z} za kwiecien 2015 roku,
- 1.825,78 71 za maj 2015 roku.

Wtedy wspoélnie z biurem rachunkowym ubezpieczona starala sie wyjasnié sprawe w ZUS. Z uwagi na opieke nad
dzieckiem kontaktami z ZUS zajal sie maz ubezpieczonej M. R. i pracownik biura rachunkowego. Wszelkie dalsze
czynno$ci dokonywane byly zgodnie ze wskazéwkami pracownikow organu rentowego, ktérzy zalecili oplacenie
skladek za kwiecien i maj 2015 roku zgodnie z deklaracja i zlozenie wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie. Brakujaca czes¢ skladek za kwiecien 2015 roku i cale skladki za
maj 2015 roku zostaly oplacone 23 lipca 2015 roku. W dniu nastepnym tj. 24 lipca 2015 roku wplynal do ZUS wniosek
o wyrazenie zgody na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie za kwiecien i maj 2015
roku. Nie zostaly oplacone jednak sktadki za czerwiec i lipiec 2015 roku poniewaz ubezpieczona sadzila, ze z uwagi na
wniosek o zasilek macierzynski i urodzenie dziecka nie ma takiego obowiazku. W dalszej kolejno$ci pismem z dnia 13



sierpnia 2015 roku ZUS odmoéwil uwzglednienia wniosku z powodu braku naliczenia w dokumentacji rozliczeniowej
skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z tytulu dzialalno$ci
gospodarczej i bezzasadne zgloszenie sie jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego od 19 maja 2015 roku. W piSmie
zawarte zostalo pouczenie, ze nalezy ztozy¢ odpowiednie korekty dokumentéw zgloszeniowych oraz rozliczeniowych w
terminie 7 dni. W dniu 20 sierpnia 2015 roku ubezpieczona zlozyta wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie — za kwiecien, maj czerwiec i lipiec 2015 roku. Skladki za czerwiec
2015 roku zostaly oplacone 23 lipca 2015 roku. Skladki za lipiec 2015 roku zostaly oplacone 23 lipca 2015 roku i
19 sierpnia 2015 roku. Po rozpoznaniu tego wniosku ZUS wydal zaskarzona decyzje odmowna z uwagi na oplacenie
skladki za kwiecieni i maj 2015 roku z kilkumiesiecznym op6Znieniem.

Powyzszy stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt organu rentowego, zeznan §wiadkow: M. R. (k. 16-17), A. C. (k.
31-32), M. B. (k. 32-33), przestuchania stron (k.33-34), informacji o kwotach i datach oplaconych sktadek (k. 38-40),
umowy z biurem rachunkowym (k. 22-23).

Sad uwzglednil wszystkie przeprowadzone dowody dajac im wiare.
Sad zwazyl, co nastepuje:
odwolanie ubezpieczonej zastuguje na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczanie i oplacanie skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 963 ze zm.) zwanej
dalej ustawg systemowa.

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoéc
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia
powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoSci, z
wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Natomiast po myéli art. 11 ust. 2 dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby objete
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8i10.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy systemowej objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od
dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie z ust. 1a objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko
woweczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art.
36 ust. 4.

Zgodnie z ust. 2 ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylgczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktéry nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
— w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é i oséb z nimi wspdlpracujgcych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.



W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za cze$¢ miesiaca zostal pobrany zasilek, ubezpieczenie chorobowe
ustaje od dnia nastepujacego po dniu, za ktory zasilek ten przystuguje (ust.2a).

Za okres oplacania skltadek uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazng oraz zasitkow (ust.3).

Po myéli art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik sktadek obowigzany jest wedlug zasad wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy obliczac, rozlicza¢ oraz oplacac nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy, w tym sktadki na
ubezpieczenie chorobowe.

W mys$l art. 83 ust 1 pkt 2 ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. przebiegu
ubezpieczen.

B. R. byta zgloszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w zwiazku z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza
od marca 2015 roku. Skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zostala oplacona w calo$ci i w terminie. Za
kwiecien 2015 roku skladka zostala oplacona w zanizonej wysokoéci poniewaz doszlo do nieporozumienia pomiedzy
ubezpieczona oplacajaca skladki i biurem rachunkowym sporzadzajacym i wysylajacym deklaracje. Oplacenie sktadki
w pelnej wysokosci wynikajacej z deklaracji nastapilo 23 lipca 2015 roku po wyjasnieniach z ZUS. Sktadka za maj
nie zostala oplacona w terminie poniewaz ubezpieczona zlozyla wniosek o zasilek macierzynski i pozostawala w
przekonaniu, ze skladki nie muszg by¢ oplacane. Podobnie za czerwiec i lipiec 2015 roku. Skladka za maj zostala
oplacona 23 lipca 2015 roku, za czerwiec - 23 lipca 2015 roku i za lipiec - 19 sierpnia 2015 roku. Odmowa wyrazenia
zgody na oplacenie skladki po terminie podlega kontroli sadu. W przedmiotowej sprawie brak oplacenia skladek
w terminie wynikal z przekonania ubezpieczonej, ze nie musi tego czynié. Zaréwno pracownik biura ksiegowego
obslugujacego ubezpieczong jak i jej maz prowadzili liczne rozmowy z pracownikami ZUS, a wszystkie dziatania byly
podejmowane przez nich zgodnie ze wskazéwkami organu rentowego. B. R. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 10
lutego 2015 roku. Organ rentowy nie mial watpliwosci co do jej faktycznego prowadzenia. Z uwagi na krotki okres
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej B. R. nie moze by¢ pozbawiona mozliwoSci wyrazenia przez ZUS zgody na
oplacenie skladek po terminie. W ocenie Sadu byly podstawy do wyrazenia zgody na oplacenie skladek po terminie
poniewaz uchybienie temu terminowi nie bylo zawinione przez odwolujaca. Ponadto starala sie ona wykonaé wszelkie
zalecenia ZUS w celu usuniecia nieprawidlowos$ci w dokumentacji i ptatnosciach.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono na podstawie art. 447 '4 § 2 k.p.c.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



