Sygn. akt VIII U 1419/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Renata Stanczak
Protokolant: Anna Krzyszkowska

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2016 r. w Gliwicach
sprawy T. B. (B.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o umorzenie naleznoéci sktadkowych

na skutek odwolania T. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 31lipca 2015r. nr RED-(...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposodb, iz stwierdza brak podstaw do odmowy umorzenia naleznosci z tytulu
sktadek.

(-) SSR del. Renata Stanczak
Sygn. akt VIII U 1419/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31.07.2015r. organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonemu
T. B. ( B.) umorzenia naleznoSci z tytulu skladek:

- na ubezpieczenia spoteczne za okres od 04/2004r. do 05/2005r., od 11/20051r. do 06/2006r. W lacznej kwocie
20.990,21 z}, w tym z tytutu skladek w kwocie 10.230,21 zl i z tytulu odsetek w kwocie 10.760,00 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 04/2004r. do 05/2005r1., od 11/2005r. do 06/2006r. w lacznej kwocie
7.129,60 zl, w tym z tytulu sktadek w kwocie 3.477,60 zl i z tytulu odsetek w kwocie 3.652,00 zl,

- na Fundusz Pracy za okres od 04/2004r. do 05/2005r., od 11/2005r. do 06/2006r. w tacznej kwocie 1.493,90 zl, w
tym z tytutu skltadek w kwocie 727,90 zl i z tytulu odsetek w kwocie 766,00 zl.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz ubezpieczony wnioskiem z dnia 30.12.2013r. wniést do organu
rentowego o umorzenie zadluzenia z tytulu nieodprowadzonych skladek. Nalezno$ci jakie podlegaja umorzeniu



wyszczegblniono w decyzji okreélajacej warunki umorzenia z dnia 27.02.2014r., ktéra uprawomocnila sie w dniu
04.04.2014r. — tym samym termin 12 miesiecy na spelnienie warunkéw umorzenia uplynal z dniem 04.04.2015r.
Ubezpieczony w okresie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie w/w decyzji nie uregulowal naleznosci z tytulu
skladek niepodlegajacych umorzeniu, jak i przedmiotowe naleznos$ci nie zostaly rozlozone na raty. Tym samym w
przypadku ubezpieczonego nie zostal spelniony warunek umorzenia naleznosci z tytulu skladek okreslony w art.1
ust.10 ustawy z dnia 09.11.2012r. 0 umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ i stad organ rentowy postanowil jak w sentencji decyzji.

Ubezpieczony w odwotaniu od decyzji podniosl, iz uwaza decyzje za krzywdzaca, gdyz do dnia 30.04.2015r. przebywat
w Zakladzie Karnym i nie byt w stanie dokona¢ splaty, a na pro$be o rozlozenie na raty nie otrzymatl odpowiedzi.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji. Organ rentowy dodal, iz ubezpieczony zlozyl w dniu 26.02.2015r. wniosek o rozlozenie na raty zaleglo$ci
nieobjetych abolicja, niemniej wobec jego brakéw pismem z dnia 12.03.2015r. strona zostala wezwana do jego
uzupeknienia przez zlozenie dokumentacji niezbednej do rozpoznania wniosku. Braki zostaly uzupelnione dopiero w
dniu 03.04.2015r.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Ubezpieczony T. B. w dniu 30.12.2013r. zlozyl wniosek o umorzenie zadluzenia z tytulu nieoplaconych sktadek.

Decyzja z dnia 27.02.2014r. organ rentowy na podstawie ustawy o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ okreslil, iz wedlug stanu na dzien
30.12.2013r. umorzeniu beda podlegaly naleznosci z tytutu skladek:

1) na ubezpieczenia spoleczne za okres od 03/1999r. do 12/2001r., od 04/2004r. do 05/2005r., od 11/2005r. do
06/2006r. w lacznej kwocie 58.895,90 zl, w tym z tytulu skladek w kwocie 22.226,90 zl i z tytulu odsetek w kwocie
36.669,00 zl,

2) na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 03/1999r. do 12/2001r., od 04/2004r. do 05/2005r., od 11/2005r. do
06/2006r. w lacznej kwocie 15.544,49 zl, w tym z tytulu skladek w kwocie 6.144,49 zt i z tytulu odsetek w kwocie
9.400,00 zl,

3) Fundusz Pracy za okres od 03/1999r. do 12/2001r., od 04/2004r. do 05/2005r., od 11/2005r. do 06/2006r. W
lacznej kwocie 4.212,84 z1, w tym z tytulu skladek w kwocie 1.588,84 zl i z tytulu odsetek w kwocie 2.624,00 zl.

W decyzji tej organ rentowy wskazal, iz warunkiem umorzenia w/w naleznoSci jest splata naleznoéci niepodlegajacych
umorzeniu. Nalezno$ci z tytulu skladek za okres od dnia 01.01.1999r. nieobjete postepowaniem o umorzenie nalezy
uregulowaé¢ w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie tej decyzji wraz z odsetkami naliczonymi do
dnia wplaty. Warunek ten spelniony bedzie réwniez w przypadku rozlozenia na raty naleznoéci niepodlegajacych
umorzeniu przed uplywem dwunastomiesiecznego terminu jw.

Decyzja ta zostala doreczona ubezpieczonemu w dniu 03.03.2014r. na adres w P. ul. (...)/II/9 i uprawomocnila sie
z dniem 04.04.2014r.

W dniu 26.02.2015r1. ubezpieczony zlozyt w organie rentowym wniosek o uklad ratalny podnoszac, iz przebywa w
Zakladzie Karnym.

Pismem z dnia 11.03.2015r. organ rentowy zwrocil sie do ubezpieczonego o nadestanie koniecznych dokumentéow
celem rozpatrzenia w/w wniosku. Pismo to zostalo przestane na adres Zakladu Karnego w Z. ul. (...) i doreczone
ubezpieczonemu w dniu 17.03.2015r.

Zadane dokumenty ubezpieczony przedlozyt w dniu 03.04.2015r.



Organ rentowy wystosowal do ubezpieczonego zawiadomienie z dnia 13.05.2015r. 0 mozliwo$ci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodéw i materialow oraz mozliwoSci zgltoszenia zadan. Pismo to zostalo skierowane na adres Zakladu
Karnego w Z. ul. (...) i zostalo zwr6cone do organu rentowego w dniu 08.06.2015r. z adnotacja ,, zwolniony z jednostki

£

Nastepnie organ rentowy wystosowal do ubezpieczonego kolejna przesylke zawierajaca informacje o stanie naleznosci
na adres jw., ktora rowniez zostala zwrocona do organu rentowego w dniu 09.06.2015r. z adnotacja ,, zwolniony ”.

W lipcu 2015r. organ rentowy przestal do ubezpieczonego na jego adres w P. ul. (...)/II/9 zawiadomienie z dnia
14.07.20151. 0 mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowod6w i materialéw oraz mozliwoSci zgloszenia
zadan odnoénie wniosku o umorzenie naleznos$ci z dnia 30.12.2013r. Pismo to zostalo odebrane przez ubezpieczonego
w dniu 18.07.2015r.

W pi$mie z dnia 21.07.2015r., ktore wplynelo do organu rentowego w dniu 22.07.2015r. ubezpieczony poinformowal,
iz w dniu 30.04.2015r. zostal warunkowo zwolniony z Zakladu Karnego zalaczajac stosowne postanowienie Sadu
Okregowego w Gliwicach VII Wydzialu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych z dnia
30.04.2015r. sygn. akt VII Kow 1250/15.

Wraz z pismem przewodnim z dnia 20.08.2015r. organ rentowy skierowal do ubezpieczonego oryginat i kopie umowy
nr (...) o rozlozeniu na raty nalezno$ci z tytutu sktadek celem podpisania przez ubezpieczonego. Przesylka ta zostata
skierowana na adres Zakladu Karnego w Z. ul. (...) i wrécila do organu rentowego w dniu 02.09.2015r. z adnotacja,
iz adresat nie przebywal i nie przebywa w Zakladzie Karnym w Z..

Ubezpieczony na rozprawie w dniu 25.04.2016r. o$wiadczyl, iz nie otrzymal od organu rentowego zadnej przesylki
odnoénie rozlozenia naleznos$ci na raty.

Organ rentowy w pi$émie procesowym z dnia 22.12.2015r. podal, iz:

1) zadluzenie ubezpieczonego wedlug stanu na dzien 04.04.2015r., odno$nie naleznoSci z tytulu skladek
podlegajacych umorzeniu wynosi:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od 04/2004r. do 05/2005r., 0od 11/2005r. do 06/2006r. lacznie 22.177,21 z1, w
tym z tytulu sktadek w kwocie 10.230,21 zl, z tytulu odsetek w kwocie 11.947,00 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres jw. lacznie 7.535,60 zl, w tym z tytutu skladek w kwocie 3.477,60 zt i z tytutu
odsetek w kwocie 4.058,00 zl,

- na Fundusz Pracy za okres jw. lacznie 1.578,90 zl, w tym z tytulu skladek w kwocie 727,90 z} i z tytulu odsetek w
kwocie 851,00 zi,

2) zadluzenie ubezpieczonego wedtug stanu na dzieni 11.12.2015r., odnoénie naleznosci z tytutu skladek podlegajacych
umorzeniu wynosi:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od 04/2004r. do 05/2005r., 0od 11/2005r. do 06/2006r. lacznie 22.742,21 zt, w
tym z tytutu skladek w kwocie 10.230,21 zl, z tytulu odsetek w kwocie 12.512,00 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 04/2004r. do 06/2006r. 13cznie 9.421,39 zl, w tym z tytulu skladek w kwocie
4.256,39 zli z tytulu odsetek w kwocie 5.165,00 zl,

- na Fundusz Pracy za okres od 04/2004r. do 05/2005t., 0d 11/20051. do 06/2006r. lgcznie 1.617,90 zl, w tym z tytulu
skladek w kwocie 727,90 zl i z tytulu odsetek w kwocie 890,00 zl,



3) naleznoéci z tytulu skladek niepodlegajacych umorzeniu dotycza ubezpieczenia zdrowotnego za okres od 06/2005r.
do 10/2005r. w lgcznej kwocie 1.651,79 zl, w tym z tytulu skladek w kwocie 778,79 zl i z tytulu odsetek w kwocie
873,00 zl.

Powyzsze Sad ustalil na podstawie dokumentacji akt organu rentowego jako okoliczno$ci bezsporne, bo jednoznacznie
wynikajace z tych dowoddw i nie kwestionowane przez strony.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego T. B. zasluguje na uwzglednienie.

Warunki umorzenia naleznoéci z tytulu skladek okre$lone sg w art. 1 ustawy z dnia 09.11.2012r. 0 umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz.U. 2012r.,
pozycja 1551), zgodnie z ktérym:

- ust. 1 na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 01.01.1999r. do dnia 28.02.2009r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych

1) ktora przed dniem 01.09.2012r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 01.01.1999r. do dnia 28.02.2009r. oraz nalezne
od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne
naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika
sadowego.

- ust.2 w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy
wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik skladek.

- ust.3 w przypadku, gdy platnik, o ktérym mowa w ust. 2, zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci, wniosek
o umorzenie sklada osoba, o ktérej mowa w ust. 1.

- ust.4 wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zZycie niniejszej ustawy.

- ust.5 jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub decyzje o wysokoéci zadtuzenia z
tytulu skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wyda po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie tej decyzji, chyba ze termin okre$lony w ust. 4 jest dluzszy.

- ust.6 umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztéow egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

- ust.7 umorzeniu podlegaja réwniez naleznosci, o ktérych mowa w ust. 11 6, ktére do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy zostaly rozlozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia zlozenia wniosku o umorzenie. Naleznosci te podlegaja
wylaczeniu z umowy o rozlozeniu naleznosci z tytulu skladek na raty. Warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie
za spelniony po oplaceniu pozostalych naleznoéci objetych umowa.



- ust.8 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty
nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, z wylgczeniem kosztow egzekucyjnych.

- ust.9 w przypadku prowadzenia przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo wszczecia po dniu zlozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1, postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytutu okreslonego w
art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w ust. 1 w odniesieniu do os6b zgloszonych do tych ubezpieczen przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$éc¢ albo spélki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1,
postepowanie, o ktérym mowa w ust. 8, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie podlegania
tym ubezpieczeniom.

- ust.10 warunkiem umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzieh wydania decyzji,
o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur
Pomostowych, za okres od dnia 01.01.1999r., do oplacenia ktorych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalnos$¢ lub platnik skladek, o ktorym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztébw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sagdowego.

- ust.11 niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od
dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8.

- ust.12 w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktoérej mowa w ust.
8, niepodlegajace umorzeniu naleznosci, z wyltaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
platnikami skladek, zostang rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich platnosci, warunek, o ktérym mowa
w ust. 10, uwaza sie za speliony po ich optaceniu.

- ust.13 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:

1) umorzeniu naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6 - po spelieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z
uwzglednieniem ust. 7, 11112, lub

2) odmowie umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa
w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 111 12.

Z powolanych uregulowan art.1 ust.10, 11, 12 w zwiazku ust.8 cytowanej ustawy wynika, iz warunkiem umorzenia
nalezno$ci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktérej mowa w art.1 ust.13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu
skladek, ktore winny podlega¢ splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji okreSlajacej
warunki umorzenia badz ich rozlozenie na raty lub odroczenie terminu platnosci - w terminie jw.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, iz decyzja okreslajaca warunki umorzenia naleznos$ci skladkowych
z dnia 27.02.2014r. zostala ubezpieczonemu doreczona w dniu 03.03.2014r., a zatem uprawomocnila sie w dniu
04.04.2014r.

Bezspornym jest, iz ubezpieczony w dniu 26.02.2015r., a wiec przed uplywem 12 miesiecy od uprawomocnienia sie tej
decyzji ztozyl w organie rentowym wniosek o uklad ratalny odnos$nie naleznos$ci niepodlegajacych umorzeniu ( sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 06/2005r. do 10/2005r. ), ktory nastepnie uzupelnil przesylajac do organu
rentowego zadang dokumentacje.

Z przeprowadzonego postepowania dowodowego wynika, iz ubezpieczony do chwili obecnej nie otrzymal stanowiska
organu rentowego w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o uktad ratalny. Wprawdzie organ rentowy wraz z pismem z
dnia 20.08.2015r. skierowal do ubezpieczonego oryginal i kopie umowy nr (...) o rozlozeniu na raty naleznosci z tytulu
skladek celem podpisania przez ubezpieczonego — zawarcia umowy, jednak przesylka ta nie zostala ubezpieczonemu



skutecznie doreczona. Organ rentowy blednie zaadresowat ja bowiem na Zaklad Karny w Z. ul. (...), gdzie ubezpieczony
nie przebywal. Zaznaczy¢ nalezy, iz organ rentowy mial juz w tym czasie wiedze odno$nie aktualnego adresu
przebywania ubezpieczonego, gdy m.in. zawiadomienie z dnia 14.07.2015r. skierowal prawidlowo na adres w P. ul.
(...)/II/9 i zostalo ono przez ubezpieczonego odebrane, gdy natomiast wczeéniejsze pisma - zawiadomienie z dnia
13.05.2015T. oraz ,, informacja o stanie naleznoSci ” przestane na adres Zakladu Karnego zostaly organowi rentowemu
zwrocone z adnotacja, iz adresat zostal zwolniony. Nadto pismem z dnia 21.07.2015r., ktére wplyneto do organu
rentowego w dniu 22.07.2015r. sam ubezpieczony wyjasnil, iz w dniu 30.04.2015r. zostal warunkowo zwolniony z
Zakladu Karnego. W pi$mie tym ubezpieczony wykazuje swoj adres w P. ul. (...)/II/9.

Skoro organ rentowy do dnia wydania decyzji zaskarzonej nie odniost sie do wniosku ubezpieczonego w sprawie
rozlozenia zadluzenia na raty w sytuacji, gdy stanowisko organu rentowego w tym przedmiocie nie zostalo skutecznie
doreczone ubezpieczonemu ( na rozprawie w dniu 25.04.2016r. ubezpieczony o$wiadczyl, iz nie otrzymal od organu
rentowego zadnej przesylki odno$nie rozlozenia nalezno$ci na raty ), Sad stwierdzil, iz brak bylo podstaw do wydania
tejze decyzji, ktora w takiej sytuacji faktycznej — zdaniem Sadu — jest przedwczesna.

W konsekwencji powyzszego Sad z mocy art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposéb, iz stwierdzil
brak podstaw do odmowy umorzenia naleznosci z tytulu sktadek.

(-) SSR ( del. ) Renata Stanczak



