Sygn. akt VIII U 534/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 czerwca 2015 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Ewa Grychtol

po rozpoznaniu w dniu 30 czerwca 2015 r. w Gliwicach
sprawy Zakladu (...) Spoki z ograniczong odpowiedzialnoscig w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

przy udziale zainteresowanych: B. C. (C.), D. C. (C.), M. C. (C.), A. D. (D.), (...) Spo6iki Jawnej w D.

o ustalenie platnika skladek i podstawy wymiaru skltadek

na skutek odwolania Zaktadu (...) Spélki z ograniczona odpowiedzialno$cia w G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 12 lutego 2014 1. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014 1. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014 . nr (...)

z dnia 12 lutego 2014 1. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014 . nr (...)

1. oddala odwolania;

2. zasadza od Zakladu (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia w G. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Oddzial w Z. kwote 300 zl (trzysta zlotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
(-) SSO Teresa Kalinka

Sygn. akt VIII U 534/15

UZASADNIENIE



Decyzja nr (...) z dnia 12 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla platnika skladek
Zakladu (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialnoécig w G. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne za zainteresowang B. C. bedaca pracownikiem platnika sktadek, za okresy i w kwotach wskazany w decyzji.

Decyzja nr (...) z dnia 12 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla ptatnika skladek
Zakladu (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne za zainteresowanego D. C. bedacego pracownikiem platnika sktadek, za okresy i w kwotach wskazany w
decyzji.

Decyzja nr (...) z dnia 12 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla ptatnika skladek
Zakladu (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia w G. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne za zainteresowanego M. C. bedacego pracownikiem platnika skladek, za okresy i w kwotach wskazany
w decyzji.

Decyzja nr (...) z dnia 12 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla ptatnika skladek
Zakladu (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne za zainteresowanego A. D. bedacego pracownikiem platnika skladek, za okresy i w kwotach wskazany w
decyzji.

Decyzja nr (...) z dnia 12 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla ptatnika skladek
Zakladu (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne za zainteresowanego A. G. bedacego pracownikiem platnika sktadek, za okresy i w kwotach wskazany w
decyzji.

W uzasadnieniach wszystkich wyzej wymienionych decyzji ZUS podniosl, ze zostaly one wydane w zwiazku z
wykonywaniem przez zainteresowanych pracy na rzecz wlasnego pracodawcy Zakladu (...) Sp. z 0.0. w G., na
podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spétka Jawna w D. i po przeprowadzonej u
odwolujacego platnika skladek kontroli, w wyniku ktorej ustalono niewlasciwy sposéb rozliczania sie z organem
rentowym z naleznych skladek za zatrudnionych pracownikow.

Od powyzszych decyzji odwolania zlozyl platnik skladek Zaklad (...) Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cig
w G., domagajac sie ich zmiany w caloéci i wylaczenia z podstawy wymiaru skladek przychodéw uzyskiwanych
przez zainteresowanych z tytulu umowy zlecenia zawartej z (...) Spotka Jawna w D.. W uzasadnieniu odwolujacy
zakwestionowal prawidlowos§é przeprowadzonego przez ZUS postepowania kontrolnego oraz postepowania w
zakresie ustalenia wysokosci podstawy wymiaru skladek z urzedu. Nadto zakwestionowal prawidlowo$é zastosowania
przepisu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.
Z 2015T., pOz. 121 ze zm.).

W odpowiedziach na odwolania Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. wniost o ich oddalenie podtrzymujac
swe dotychczasowe stanowisko. Dodatkowo podnidsl, Ze w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych pracownicy, ktérzy poza zatrudnieniem na podstawie umowy o prace u swojego pracodawcy zawierajg
umowy cywilnoprawne (np. umowy zlecenia) z podmiotami trzecimi, ale w ramach ktérych praca wykonywana jest
na rzecz wlasnego pracodawcy przez tego pracownika, sa na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych traktowani
jako pracownicy w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W konsekwencji nalezy odprowadzac od
takiej umowy cywilnoprawnej skladki na ubezpieczenia spoleczne. Platnikiem tych sktadek jest pracodaweca, z ktérym
pracownik ma zawarta umowe o prace. W ocenie ZUS taka sytuacja wystapila w niniejszej sprawie. Zainteresowani w
ramach umow zlecenia wykonywali prace na rzecz pracodawcy tj. Zakladu (...) Sp. z 0.0. w G., z ktérym pozostawali w
stosunku pracy, mimo iz umowy zlecenia zostaly zawarte z podmiotem trzecim (...) Spbétka Jawna, a nie z pracodawca,
na rzecz ktorego nastapilo faktyczne §wiadczenie pracy, co zostalo ustalone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez
inspektorow kontroli ZUS.



Zarzadzeniami z dnia 9 kwietnia 2015r. Sad polaczyl sprawy wszczete w wyniku zlozenia odwotan od wszystkich
wskazanych powyzej decyzji do wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia pod sygn. akt VIII U 534/15.

Zainteresowani nie zajeli stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...) Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w G. w dniu 24 pazdziernika 2013r. zmienil nazwe na Zaklad (...) Spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cia w G., co wynika z Krajowego Rejestru Sadowego, Nr (...).

(...) Sp. z 0.0. w (...) Spbtka Jawna w D. zawarli w dniu 31 pazdziernika 2005r. umowe o $wiadczenie ustug, ktorej
przedmiotem bylo:

- wykonywanie ustug przemyslowych wedlug wykazu jak w zalagczniku nr 3 do umowy,

- prace porzadkowe w obiektach administracyjnych, fazniach, umywalniach, szatniach, ubikacjach, gtownych ciggach
komunikacyjnych w halach produkeyjnych okreslone w zalaczniku nr 1 do umowy.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 uslugi przemyslowe obejmowaly prace spawalnicze, obrébke mechaniczna, prace
Slusarskie, obrobke tokarska, prace montazowe, naprawcze, obrébke cieplno — mechaniczna, prace transportowe,
prace robotnikéw magazynowych, suwnicowych i podsuwnicowych. Natomiast zalacznik nr 1 zawiera wykaz prac
porzadkowych oraz czas i czestotliwo$é¢ ich wykonywania.

Zauslugi, o ktérych mowa w § 1 pkt. 1 zleceniobiorca mial otrzymaé umowne wynagrodzenie wedlug stawki godzinowej
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do umowy. Za prace wymienione w § 1 pkt. 2 wedtug kwoty ryczaltowe;j.

Prace bedgce przedmiotem umowy miaty by¢ wykonywane w obiekcie zleceniodawcy przy wykorzystaniu pomieszczen
socjalnych nalezacych do zleceniodawcy. Nadto dozoér techniczny Zakladu (...) Sp. z o0.0. zobowigzany byl do
nadzorowania i odbioru technicznego oraz potwierdzenia wykonywanych prac.

Umowa zostala zawarta na czas nieokre$lony i mogla zosta¢ rozwigzana za trzymiesiecznym terminem wypowiedzenia.
Nadto wcze$niejsze rozwigzanie umowy moglo nastapi¢ w przypadku razacego lamania jej zasad przez jedna ze stron
lub w przypadku porozumienia stron.

Do umowy zawarto 31 aneks6w dotyczacych stawek godzinowych za ustugi przemystowe.

Sad ustalil, ze (...) Spbtka Jawna w D. w ramach prowadzonej dzialalnoéci zawarla umowy zlecenia z zainteresowanymi
m.in. na wykonywanie ustug produkcyjnych. Umowy byly zawierane na okres jednego miesigca. Na odwrocie kazdej z
umow zlecenia zamieszcezono rachunek za wykonanie prac zgodnie z umowa. Umowy zlecenia byly podpisywane przy
wyplacie wynagrodzenia.

Zainteresowani B. C., D. C., M. C, A. D. i A. G. w spornych okresach pozostawali w stosunkach pracy z Zakladem
(...) Sp.z0.0. wG..

Sad ustalil, iz w ramach zawartych umoéw zlecenia zainteresowani wykonywali takie same obowigzki i te same
czynno$ci co w ramach zawartych umoéw o prace z (...) Sp. z 0.0. w G.. Prace $wiadczyli na swoich stanowiskach
pracy. Praca wykonywana przez zainteresowanych na podstawie umow zlecenia byla §wiadczona na rzecz Zakladu
(...) Sp. z 0.0. w G. i przy uzyciu narzedzi nalezacych do tego zakladu. Byla to dodatkowa praca wykonywana przez
zainteresowanych po godzinach pracy wynikajacych z ich umoéw o prace, badz przed praca wykonywana w ramach
umowy o prace, jak rowniez w soboty.

Zapotrzebowanie na dodatkowa prace ustalane bylo na biezaco przez mistrzéw i kierownikéw odwolujacej spotki.



Spolka (...) zapewniala nadzor techniczny, kierownictwo nad zleceniobiorcami, jak rowniez zapewniala odpowiednie
stanowiska pracy i wszelkie narzedzia do wykonywania pracy w ramach umowy zlecenia.

Rozliczen dokonywano po zakonczonym miesigcu pracy. U odwolujgcej funkcjonowaly dwa czytniki, przy pomocy
ktoérych rejestrowany byl czas pracy zainteresowanych: jeden czytnik dotyczyl pracy w ramach stosunku pracy, a drugi
pracy dla ,innej firmy” — w tym przypadku dla firmy (...). W oparciu o te dane, pracownice biura ruchu zakladu
(...), obliczaly przepracowane przez zainteresowanych godziny oraz wysoko$¢ wynagrodzenia i przekazywaly dane do
spolki (...). Na tej podstawie wystawiano fakture na Zaklad (...) Spbtka z ograniczong odpowiedzialnoScig w G.. Faktura
byla powiekszona o marze spoiki (...). Nastepnie przedstawiciel firmy (...) przyjezdzal do biura ruchu odwolujacej,
przywozil umowy zlecenia, rachunki oraz gotéwke na wyplaty wynagrodzen dla tych zainteresowanych, ktorzy nie
posiadali rachunku bankowego. Pracownicy biura ruchu odwotujacej przedkladali zainteresowanym dokumenty do
podpisu i wyplacali wynagrodzenie. Zainteresowanym posiadajacym rachunki bankowe wynagrodzenia przelewala
firma (...).

Sad ustalil, ze takie same prace, jakie byly wykonywane w ramach umoéw zlecenia z (...) Spolka Jawna byly
wykonywane byly wcze$niej przed zawarciem umoéw zlecenia, jak tez w pozZniejszym okresie przez pracownikow (...)
Sp. z 0.0., w ramach godzin nadliczbowych.

Ustalono, ze firma (...) zawierala umowy zlecenia tylko z pracownikami grupy spoélek (...). (...) zawarl rowniez
umowe o $wiadczenie uslug z innym zleceniodawca z grupy B. — Zakladem (...) i zglaszal zainteresowanych do
ubezpieczenia zdrowotnego. W wyniku przeprowadzonej w latach 2011-2012 kontroli zakwestionowano skladke
zdrowotna w zakresie w jakim platnikiem tej sktadki byl (...), poniewaz prace byly wykonywane przez zleceniobiorcow
na rzecz ich macierzystego zakladu. Zleceniobiorcy zostali wyrejestrowani z ubezpieczen zdrowotnych przez (...) a
skladka zdrowotne zostala przez ZUS zwro6cona.

Nadto Sad ustalil, ze Spolka (...) w okresie bezposrednio przed okresem spornym nie wykonywala zadnych prac
produkcyjnych. Zainteresowana (...) zajmowala sie §wiadczeniem uslug zwigzanych z ochrona mienia, wynajmem
lokali, $wiadczeniem ustug porzadkowych. W zwigzku z tym zatrudniala okolo 50 pracownikéw na stanowiskach
portieréw, sprzataczek i pracownikéw administracyjnych.

W okresie od 25 czerwca 2013r. do 26 sierpnia 2013r. organ rentowy przeprowadzil kontrole u odwolujacego
platnika skladek. Przedmiotem kontroli bylo ustalenie prawidlowosci i rzetelnosci obliczania, potracania i oplacania
skladek i wplat, do pobierania ktorych zobowiazany jest wyzej wymieniony organ rentowy, zglaszania do ubezpieczen
spolecznych i do ubezpieczenia zdrowotnego, prawidlowos$ci ustalania uprawnienn do $§wiadczenn z ubezpieczen
spotecznych i wyplacania tych §wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytulu, prawidlowo$¢ i terminowo$c
opracowywania wnioskow o §wiadczenia emerytalne i rentowe oraz wystawiania zaswiadczen.

W nastepstwie przeprowadzonego postepowania organ rentowy wydal zaskarzone decyzje ustalajace podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Ustalona podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowila sume wynagrodzenia wynikajacego z uméw o prace zawartych przez zainteresowanych z
Zakladem (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoécia w G., ktore zostalo podane przez platnika skladek do
ZUS jako ,podstawa emerytalna” i z umow zlecenia zawartych przez zainteresowanych z (...) Spotka Jawna w
D., w ramach ktérych zainteresowani wykonywali prace na rzecz swojego pracodawcy tj. Zakladu (...) Spolki z
ograniczona odpowiedzialno$cia w G., z ktorym pozostaja w stosunku pracy. Natomiast podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne zostala pomniejszona o 13,71 % tj. w czeSci skladek finansowanych przez ubezpieczonego.

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie: akt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w tym akt kontroli przeprowadzonej u
platnika skladek (...) Sp. z 0.0. w G. oraz zainteresowanej (...) Spotki Jawnej w D., umowy o $wiadczenie ustug z dnia
31 pazdziernika 2005r., uméw o prace i stanowiskowych kart pracy zainteresowanych (k.47), uméw zlecen zawartych
z zainteresowanymi (k.62-66), informacji Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w G. (k.54), zeznan §wiadka P.
Z. zdozonych w sprawie o sygn. VIII U 486/14 (nagranie z rozprawy z dnia 29 stycznia 2015r. min. 19.11 i n. k.77),



zeznan $wiadka T. B. ztozonych w sprawie o sygn. VIII U 485/14 (nagranie z rozprawy z dnia 11 grudnia 2014r. min.
8.53 i n. k.49), przestuchania zainteresowanego M. O. w sprawie o sygn. VIII U 477/14 (nagranie z rozprawy z dnia
22 stycznia 2015r. min. 2.13 i n. k.58), przestuchania zainteresowanego D. C. (nagranie z rozprawy z dnia 27 stycznia
2015r. min. 9.32 i n. k.56v). Nadto okolicznoéci zawierania umoéw zlecenia przez (...) Spélke Jawna z pracownikami
(...) Sp. z 0.0. w G. sa Sadowi znane z urzedu z uwagi na toczace sie przed tut. Sadem liczne postepowania sagdowe o
analogicznym stanie faktycznym.

Ostatecznie réwniez stan faktyczny nie byt kwestionowany przez strony. Strony nie kwestionowaly ani okreséw ani
wyliczen dotyczacych wysokosSci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.
Spor dotyczyl jedynie oceny prawnej laczacej odwotujacego i zainteresowanych umow cywilnoprawnych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie platnika skladek Zakladu (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. nie zasluguje na
uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze organ rentowy ma uprawnienia do badania wazno$ci umoéw cywilnoprawnych. Zgodnie,
bowiem z art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z
2015rT., poz. 121 ze zm.) do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy miedzy innymi wymierzanie
i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne. Po myséli natomiast art. 83 ustawy ZUS
wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw w szczegdlnoéci dotyczacych ustalania wymiaru skladek.

Organ rentowy posiada wiec kompetencje do badania charakteru i do oceny prawnej umoéw stanowiacych tytul do
zglaszania do ubezpieczen spolecznych, w tym badania prawidlowo$ci ustalania wymiaru skladek i moze wydawaé
decyzje w tym przedmiocie.

W okresie objetym zaskarzonymi decyzjami zainteresowana (...) Spotka Jawna w D. zawarla z zainteresowanymi
umowy zlecenia. Nadto zainteresowani pozostawali w stosunku pracy z Zakladem (...) Spoélka z ograniczona
odpowiedzialno$cia w G. i jednocze$nie wykonywali na rzecz tej spotki prace w ramach umowy zlecenia z (...) Spotka
Jawna.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 121 ze zm.).

Zgodnie z trecig art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych pracownicy
(z wylaczeniem prokuratoréw), podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z zastrzezeniem
art.819.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pracownicy podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu.

Z kolei w my¢l art. 12 ust 1 osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniu wypadkowemu.

Po myséli art. 8 ust 1 za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktéorym
pozostaje w stosunku pracy.

Zgodnie za$ z art. 13 pkt 1 obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu
podlegaja pracownicy od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku.



W mysél art. 46, ust. 1 wskazanej wyzej ustawy platnik skladek jest obowiazany wedtug zasad wynikajacych z przepisow
ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac
kalendarzowy.

Natomiast po my$li art. 18 ust. 1 w zwiagzku z art. 20 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, ubezpieczenie chorobowe oraz wypadkowe z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy
stanowi przych6d w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Art. 18 ust. 1a stanowi, iz w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust.2a, w podstawie wymiaru skltadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie rowniez przychéd z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
albo umowy o dzielo.

Z kolei obowiagzek ubezpieczenia zdrowotnego osob zatrudnionych na umowe zlecenie wynika z art. 66 ust 1 pkt 1
lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
pracownikow, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej ustawy stosuje sie przepisy okreSlajace podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikdw, przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe potraconych przez platnikow,
zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie za$ z treScig art. 48b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Zaktad moze sporzadzac z urzedu
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, zgloszenia wyrejestrowania ubezpieczonego z ubezpieczen spolecznych,
imienne raporty miesieczne, zgloszenia platnika skladek, zgloszenia wyrejestrowania platnika skladek, deklaracje
rozliczeniowe oraz dokumenty korygujace te dokumenty, zwane dalej "dokumentami zwigzanymi z ubezpieczeniami
spolecznymi okreslonymi w ustawie".

Wreszcie w myS$l art. 83 ust 1 pkt 2 ustawy systemowej ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw
dotyczacych m.in. przebiegu ubezpieczen.

Na wstepnie rozwazan nalezy wskazac, iz postepowanie przed Sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majgcym na celu sprawdzenie prawidlowosci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji. Przedmiotem
zaskarzenia w przedmiotowej sprawie byly decyzje Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych, ktére okreslity wymiar skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

W niniejszej sprawie istota sporu sprowadza sie zatem do oceny prawidlowosci ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla pracownikoéw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 121 ze zm.) oraz ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004r. $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U.
7 2008r. Nt 164. poz. 1027 ze zm.).

Z kolei, aby dokonaé¢ oceny prawidlowo$ci ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne zainteresowanych, nalezy dokonaé oceny charakteru umoéw zlecen, jakie zainteresowani
zawarliz (...) Spotka Jawna przez pryzmat art. 8 ust.2a ustawy systemowej tj. oceni¢ czy praca wykonywana w ramach
tych umoéw zlecen byla w istocie pracg §wiadczona na rzecz wlasnego pracodawcy.

W ocenie Sagdu czynnikiem decydujacym o tym, na rzecz jakiego podmiotu praca byla de facto wykonywana, jest finalny
efekt tej pracy. Sciélej rzecz ujmujac nalezy w takiej sytuacji badaé, ktéry podmiot osiaga w ostatecznym rozrachunku
korzyé¢ z wykonania umowy. Z tre$ci umoéw zlecen zawartych miedzy zainteresowana (...) Spotka Jawna w D. a
zainteresowanymi wynika, ze praca §wiadczona przez zainteresowanych na podstawie tych uméw wykonywana byla



na rzecz Zakladu (...) Sp. z 0.0. w G., tj. podmiotu z ktérym zainteresowanych laczyla umowa o prace, z tym ze byla
Swiadczona za pos$rednictwem zainteresowanej (...) Spdtki Jawnej w D..

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009r., sygn. akt II UZP 6/09 (OSNP 2010/3-4/46)
pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo zawartej z osobg trzecig, jest
platnikiem skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy (art. 8 ust. 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2007r. Nr 4, poz. 74
ze zm.). Poglad ten potwierdzil Sad Najwyzszy rowniez w wyroku z dnia 14 stycznia 2010r. sygn. I UK 252/09 (LEX nr
577824) oraz w wyroku z dnia 13 lutego 2014r. sygn. (I UK 323/13 (LEX nr 145519) wskazujac, iz teza ta jest aktualna
takze w stosunku do pracownikow wykonujacych taka prace na podstawie umowy zlecenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z
2015T., Poz. 121 Ze zm.) za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy.

Przepis ten rozszerza pojecie pracownika dla celéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku pracy. Rozszerzenie
to dotyczy dwoch sytuacji. Pierwsza jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z wymienionych umoéw prawa
cywilnego, przez osobe, ktéra umowe taka zawarla z pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Druga,
jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z tych umoéw przez osobe, ktéra umowe taka zawarla z osoba trzecia,
jednakze w jej ramach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktdrym pozostaje w stosunku pracy. Przestanka
decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest
to, ze — bedac pracownikiem zwiazanym stosunkiem pracy z danym pracodawca — jednocze$nie §wiadczy na jego
rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inng osoba. W konsekwencji, nawet, gdy osoba
ta (pracownik) zawarla umowe zlecenia z osobg trzecia, to prace w jej ramach wykonuje faktycznie dla swojego
pracodawcy (uzyskuje on rezultaty jej pracy). Mozna tez wskazaé, ze art. 8 ust. 2a dotyczy z reguly takiej pracy
wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy, ktéora moglaby by¢ §wiadczona przez jej
wykonawce w ramach stosunku pracy z tym pracodawcs, z tym, ze musialby on woéwczas przestrzegac przepisow o
godzinach nadliczbowych, powierzeniu pracownikowi do wykonywania pracy innej niz uméwiona (art. 42 § 4 k.p.) i
innych ograniczen i obciazen wynikajacych z przepiséw prawa pracy.

Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a za pracownika, jest objecie jej obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, chorobowym i wypadkowym, tak jak pracownika (art. 6 ust. 1 pkt 1, art.
11 ust. 11 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). W zwigzku z tym, osoba ta podlega obowiazkowi
zgloszenia do wymienionych ubezpieczen spolecznych. Obowiazek ten obcigza platnika skladek (art. 36 ust. 11 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), ktory jest takze zobowigzany obliczaé, rozliczaé i przekazywaé skladki
co miesiac do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Ponadto,
platnicy skladek w stosunku do pracownika, obliczajg czeSci skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
chorobowe finansowane przez ubezpieczonych i po potraceniu ich ze srodkéw ubezpieczonych przekazuja do Zaktadu
(art. 17 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W ocenie Sadu majac na uwadze, ze w stosunku do pracownika platnikiem skladek jest pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), a art. 8 ust. 2a rozszerza pojecie pracownika na jego dalsza aktywnos$é
w ramach umowy cywilnoprawnej, jezeli w jej ramach §wiadczy on prace na rzecz swojego pracodawcy, naturalne i
zgodne z wykladnig literalna tego przepisu jest uznanie, ze takze w zakresie tej sfery aktywnosci nalezy go uzna¢ na
potrzeby ubezpieczen spolecznych za pracownika tego wlasnie pracodawcy. Za takg wykladnig przemawia takze art. 18
ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wedtug ktérego, w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie réwniez przychod
z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie uslug, do ktorej zgodnie z Kodeksem



cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Z przepisu tego wynika logicznie, ze platnikiem
jest pracodawca, a przychod z tytulu umowy cywilnoprawnej jedynie "uwzglednia sie" w podstawie wymiaru sktadek z
tytulu stosunku pracy. Pracodawca, ustalajgc podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu stosunku
pracy, powinien wiec zsumowac wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku pracy.

Wniosek powyzszy nie budzi watpliwo$ci w przypadku pracownika, z ktéorym sam pracodawca zawarl umowe
cywilnoprawna w sytuacji okreSlonej w art. 8 ust. 2a. W takim przypadku uznanie pracodawcy za platnika skladek
jest oczywiste i zgodne z ogblng zasadg wynikajacg z ustawy systemowej, ze platnikiem skladek jest podmiot, bedacy
strona stosunku uzasadniajacego objecie obowiazkiem ubezpieczenia - pracodawca, zleceniodawca. Takie rozwiazanie
wydaje sie rowniez uzasadnione w sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala zawarta z innym podmiotem (osoba
trzecig), lecz praca w jej ramach jest wykonywana na rzecz pracodawcy. Przemawiajg za nim wyzej podniesione
argumenty, a ponadto, ze obowiazki platnika powinny obciaza¢ podmiot, na rzecz ktérego praca w ramach umowy
cywilnoprawnej jest faktycznie $wiadczona, i ktory w zwigzku z tym uzyskuje jej rezultaty, unikajac obciazen i
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa pracy. Nalezy tez wzia¢ pod uwage, ze wskazanej w art. 18 ust. 1a
operacji uwzglednienia w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy przychodu uzyskiwanego z tytulu
umowy cywilnoprawnej nie jest w stanie wykonaé¢ osoba trzecia, bedgca zamawiajacym (zlecajacym) w umowie
cywilnoprawnej zawartej z pracownikiem. Teoretycznie moze ona nawet nie wiedzieé, ze zleceniobiorca (przyjmujacy
zamoéwienie) jest pracownikiem podmiotu, dla ktérego $wiadcezy ustugi (wykonuje dzielo) w ramach wlasnej umowy.
Wobec tego nalezy przyjaé, ze pracodawca, ktorego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy zlecenia
zawartej z osobg trzecig, jest platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z

tytutlu tej umowy.

W ocenie Sadu, majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz ustalony stan faktyczny, nalezalo podzieli¢ stanowisko
organu rentowego, zawarte w zaskarzonych decyzjach.

Z materialu dowodowego wynika bowiem jednoznacznie, ze zainteresowani pozostawali w stosunku pracy z Zakladem
(...) Sp. z 0.0. w G. i wykonywali na rzecz tej spotki prace w ramach umowy zlecenia z (...) Spbétka Jawna w D..
Wykonywali typowe obowiazki pracownicze, na swoich stanowiskach pracy i przy uzyciu materialow i narzedzi
swojego pracodawcy tj. (...) Sp. z o.0., ktory nie tylko zapewnial stanowiska pracy, materialy i wszelkie narzedzia
pracy ale sprawowatl takze nadzoér techniczny i kierownictwo nad zleceniobiorcami. Takie same prace, jakie byly
wykonywane w ramach umoéw zlecenia z (...) Spotka Jawna byly przed zawarciem umoéw zlecenia, jak tez w
pOzZniejszym okresie wykonywane przez pracownikéw (...) Sp. z 0.0., w ramach godzin nadliczbowych.

Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze platnikiem skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe z tytulu tej umowy zlecenia jest pracodawca zainteresowanych a podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spolecznie i ubezpieczenie zdrowotne stanowi sume przychod6w uzyskiwanych przez zainteresowanych
z tytulu umowy o prace i umowy zlecenia.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznajac odwolania za bezzasadne, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., orzekl jak w
punkcie pierwszym sentencji wyroku oddalajac odwolania.

W punkcie drugim orzeczenia, po my$li art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 490) Sad zasadzil
od odwolujacego na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. kwote 300 zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

SSO Teresa Kalinka



