Sygn. akt VIII U 416/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqtek
Protokolant: TIwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 20 maja 2015 r. w Gliwicach
sprawy M. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o prawo do $wiadczenia kompensacyjnego

na skutek odwolania M. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 23 stycznia 2015t. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej M. M. (2) prawo do $wiadczenia
kompensacyjnego poczawszy od 1 listopada 2014r.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn akt VIII U 416/15

UZASADNIENIE

Decyzja z 23 stycznia 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odméwit ubezpieczonej M. M. (2) prawa
do nauczycielskiego $§wiadczenia kompensacyjnego poniewaz od 1 wrze$nia 2014 roku z podlega ubezpieczeniom:
emerytalnemu i rentowym z tytulu umowy zlecenia.

W odwotaniu ubezpieczona domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznania prawa do nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego.

W odpowiedzi na odwotlanie ZUS wniost o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu wskazal, ze ubezpieczona udowodnita
wymagany 30 letni okres sktadkowy i nieskladkowy oraz 20 letni okres wykonywania pracy w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 ustawy. Stosunek pracy ze Szkola Podstawowa z Oddzialem (...) w G. zostal rozwigzany na
podstawie art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy z dniem 31 sierpnia 2014 roku. Od 1 wrzeénia 2014 roku ubezpieczona
podlega ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym z tytulu umowy zlecenia. Wniosek o §wiadczenie kompensacyjne
ubezpieczona zlozyla 12 listopada 2014 roku. Zdaniem ZUS zgodnie z art. 4 ustawy ,Swiadczenie przystuguje



nauczycielom” co wyklucza mozliwo$¢ nabycia prawa do $wiadczenia kompensacyjnego przez osoby, ktére po
rozwigzaniu nauczycielskiego stosunku pracy jeszcze przed zgloszeniem wniosku podjely inne zatrudnienie lub
dzialalno$¢é zarobkowa.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. M. (2) urodzila sie (...), 55 lat ukonczyla (...) roku. Ubezpieczona nie jest czlonkiem otwartego funduszu
emerytalnego. Wniosek o nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne zlozyla 12 listopada 2014 roku. Do 28 maja 2014
roku ubezpieczona legitymuje sie okresem 39 lat, 7 miesiecy i 5 dni okreséw skladkowych i niesktadkowych oraz
okresem ponad 20 lat pracy nauczycielskie;j.

W okresie od 1 wrzes$nia 2008 roku do 31 sierpnia 2014 roku ubezpieczona byla zatrudniona w Szkole Podstawowej z
Oddzialem (...) w G. w pelnym wymiarze czasu pracy jako nauczycielka matematyki. Stosunek pracy zostat rozwigzany
na wniosek ubezpieczonej zlozony w zwigzku z przej$ciem na nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Roéwnoczesnie M. M. (2) byla zatrudniona w (...) Centrum (...) na podstawie umowy zlecenia od 3 marca 2014 roku
do 1 lutego 2015 roku. Z tego tytulu zostala zgloszona do ubezpieczen spolecznych: emerytalnego i rentowych od 1
wrzeénia 2014 roku. W ramach umowy zlecenia zajmowata sie organizowaniem spotkan z rodzicami i rekrutacja do
zaje¢ dodatkowych w ramach programu unijnego, a nastepnie sporzadzala raporty. Nie prowadzila zadnych zajeé¢
z uczniami. Zleceniodawca byl osoba fizyczng i nie prowadzil placéwki pedagogicznej. Po rozwigzaniu tej umowy
ubezpieczona nie pozostaje w zatrudnieniu i nie jest uprawniona do zadnego Swiadczenia.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie przeprowadzonych dowodéw: wniosku o nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne / karta 1-6 a.e./, Swiadectw pracy / karta 9, 12, 15, 16, 18, 20, a.e./, wniosku o rozwigzanie stosunku
pracy / karta 35 a.e./, umowy zlecenia / karta 12-16 a.s./, przestuchania stron / karta 19 a.s./.

Sad opart sie na wszystkich dowodach przyznajac im walor wiarygodnosci i mocy dowodowej. Ponadto stan faktyczny
nie byl sporny.

Sad zwazy} co nastepuje: odwolanie ubezpieczonej bylo zasadne.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 22 maja 2009 roku o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych / Dz. U. z 2009r.,
nr 97, poz. 800 ze zm./ :

Art. 4. 1. Swiadczenie przystluguje nauczycielom, ktérzy spehnili Iacznie nastepujace warunki:
1)osiagneli wiek, o ktérym mowa w ust. 3;

2) maja okres skladkowy i nieskladkowy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.Y), zwanej dalej "ustawg o

emeryturach i rentach z FUS", wynoszacy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 1, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec;

3)rozwigzali stosunek pracy.

2. Nauczycielom spelniajacym warunki okre$lone w ust. 1 pkt 1 i 2 Swiadczenie przystluguje rowniez w przypadku
rozwigzania stosunku pracy lub wygasniecia stosunku pracy w okolicznosSciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢i 7

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.»).
3. Nauczyciel ma prawo do $§wiadczenia, jezeli ukonczyt:

1)55 lat - w latach 2009-2014(...)



Pomiedzy stronami nie bylo sporne, ze ubezpieczona legitymowala sie stazem ponad 30 lat zatrudnienia i ponad
20 letnim okresem pracy nauczycielskiej. Stosunek pracy M. M. ze Szkola Podstawowa z Oddziatem (...) w G. zostal
rozwigzany na jej wniosek z dniem 31 sierpnia 2014 roku. W ocenie Sadu sg to wszystkie przestanki konieczne do
przyznania prawa do nauczycielskiego $§wiadczenia kompensacyjnego. Organ rentowy wskazywal, ze ubezpieczona
skladajac wniosek o $wiadczenie 12 listopada 2014 roku nie miala statusu nauczyciela albowiem podlegata
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy zlecenia - co wyklucza przyznanie jej prawa do nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. W ocenie Sadu zaden przepis nie wymaga aby bezpoérednio przed zlozeniem wniosku
ubezpieczony mial status nauczyciela. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
stanowi, ze nauczyciele, ktorzy osiagneli wymagany wiek we wskazanym przedziale czasowym maja prawo do
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego jesli spelnili przestanki z ustepu 1. Przepis art. 4 ust. 1 okre$la wymogi
w przedmiocie wieku, ogblnego stazu pracy, stazu pracy nauczycielskiej i rozwigzania stosunku pracy. Te warunki
ubezpieczona spelila. Brak jest podstaw prawnych do wymagania aby w dacie zlozenia wniosku o $wiadczenie
wnioskodawca posiadat status nauczyciela, wrecz przeciwnie przepisy nakazuja rozwigzanie stosunku pracy. Brak tez
przepisu wymagajacego ztozenie wniosku o $§wiadczenie bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy nauczycielskiej.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, jej celem bylo
wprowadzenie przejSciowego rozwigzania adresowanego do nauczycieli z dlugim stazem pracy, bedacego alternatywa
dla emerytur pomostowych, ktoére przysluguja nauczycielom w ograniczonym zakresie (tylko nauczycielom,
wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,
mlodziezowych oérodkach socjoterapii, oSrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz
zakladach poprawczych - poz. 21 zalacznika nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.). Celem wprowadzenia tego $wiadczenia - podobnie jak wprowadzenia emerytur
pomostowych - bylo zlagodzenie mozliwoSci przechodzenia na emeryture przed osiagnieciem podstawowego
wieku emerytalnego przez pracownikéw zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.
Nauczycielskie $§wiadczenia kompensacyjne s $wiadczeniami pienieznymi o charakterze okresowym i przysluguja
nauczycielom, ktorzy po osiggnieciu wymaganego okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych os$wiaty
rozwigzali stosunek pracy przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

W wyroku z dnia 10 kwietnia 2013 roku , II UK 205/12 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,Swiadczenia te maja
autonomiczny charakter, ustawodawca od poczatku zdecydowal o ich stopniowym wygasaniu i finansowaniu
bezpoérednio z budzetu panstwa, a nie z wyodrebnionego funduszu, co moze wskazywac ze nie sa to juz
$wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym, lecz maja charakter zaopatrzeniowy. Powyzsze argumenty przemawiajg
za koniecznoS$cia dokonywania ich samodzielnej oceny bez szerszego odwolywania sie do wcze$niej wypracowanych
stanowisk dotyczacych nauczycielskich §wiadczen emerytalnych.”

Sad Okregowy podziela ten poglad. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze dokonujac wykladni przepisow prawa
nalezy nadawa¢ takie samo znaczenie zwrotom uzytym w réznych aktach prawnych z uwagi na sp6jnosé systemu
prawnego. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przepis art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia Karta Nauczyciela ( Dz.U.
Z 2014T. ,p0z.191). Przepis ten stanowi:

LArt. 88. 1. Nauczyciele majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegblnym
charakterze, za$§ nauczyciele szkol, placowek, zakladow specjalnych oraz zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich - dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegbélnym charakterze w
szkolnictwie specjalnym, moga - po rozwigzaniu na swdj wniosek stosunku pracy - przej$é na emeryture.

Z uwagi na analogie sformulowan nalezy przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 roku, I UK 232/10,
Lex 794788, w ktorym to orzeczeniu w uzasadnieniu stwierdzil trafno§é rozwazan Sadu Apelacyjnego od wyroku,
ktorego rozpoznawal skarge kasacyjna. Sad Apelacyjny stwierdzit zas, ze:

»nie ma podstaw do przyjecia, iz warunkiem koniecznym nabycia emerytury w oparciu o art. 88 ust. 1 Karta
Nauczyciela jest wykonywanie przez osobe zainteresowana pracy nauczyciela bezpos$rednio przed zgloszeniem



wniosku o emeryture. Taki warunek nie wynika ani wprost z treéci przepisu, ani z zasad wyktadni celowoSciowej. W
ocenie Sadu warunkiem nabycia prawa do emerytury nauczycielskiej jest: rozwigzanie stosunku pracy nauczycielskiej
i spelnianie w dniu rozwigzania tego stosunku pracy warunkéw dotyczacych okresdéw: zatrudnienia i pracy
w szczegblnym charakterze (stazu pracy). Natomiast obojetne jest to, czy nastepnie ubezpieczony (nauczyciel)
pozostawat bez pracy, czy podjat prace (i w jakim charakterze) oraz jaki byl jego status pracowniczy w dniu zlozenia
wniosku o emeryture nauczycielsky.”

W ocenie Sadu Okregowego zaprezentowane stanowisko co do statusu nauczyciela, a takze co do tego, ze bez znaczenia
jest kontynuowanie zatrudnienia po rozwigzaniu stosunku pracy nauczycielskiej jest aktualne w odniesieniu do
uregulowania z art. 4 ust. 1 ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze przepis art. 4 ust. 1 omawianej ustawy w punkcie 3 méwi o ,rozwigzaniu stosunku pracy” czyli stosunku
uregulowanego przez przepisy Kodeksu pracy, za$ ubezpieczona wykonywala umowe cywilng , a to umowe zlecenia.
Brak podstaw do wywodzenia z art. 4 ust. 1 omawianej ustawy, ze wykonywanie umowy cywilnej wyklucza powstanie
prawa do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy
interpretowacé $ciéle zatem niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, ale takze nie jest dopuszczalne wymaganie
spelienia warunkéw od wnioskodawcy, ktore w przepisie nie zostaly zawarte.

W sprawie nie zachodzily przeslanki z art. 9 ust. 2 ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze Sad zmienil zaskarzona decyzje na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c. i przyznal ubezpieczonej
prawo do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego na podstawie art. 4 ust 1 ustawy o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych - od miesigca zlozenia wniosku, zgodnie z art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy w zw. z art.
129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



