Sygn. akt VIII U 1832/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Grazyna Lazowska
Protokolant: Korneliusz Jakimowicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 9 stycznia 2015 r. w Gliwicach
sprawy B. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o podleganie dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu

na skutek odwolania B. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 28 lipca 2014 r. nr (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od ubezpieczonej na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Z. kwote 60 zt ( sze$édziesigt zlotych )
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

(-) SSO Grazyna Lazowska

Sygn. akt VIII U 1832/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 lipca 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 1 pkt 21 art.
38 ust. 1oraz art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11 ust. 2, art. 13 pkt 4, art. 14 ust. 1-2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze B. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w nastepujacych okresach: od 1 stycznia 2008r. do 31 marca 2008r., od 1
maja 208r. do 31 marca 2009r., od 1 czerwca 2009r. do 31 lipca 2011r., od 1 wrzeénia 2011r. do 30 kwietnia 2012r.,
od 1 czerwca 2012r. do 31 sierpnia 2012r., od 1 pazdziernika 2012r. do 31 stycznia 2013r., od 1 marca 2013r. do 4
pazdziernika 2013r., od 1 marca 2014r. do 30 kwietnia 2014r.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze w podanych okresach ubezpieczona prawidlowo oplacila
skladki dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Natomiast z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w dokumentacji



rozliczeniowej organ rentowy nie wyrazil zgody na oplacenie po obowigzujacym terminie skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za pazdziernik 2013r., styczen i luty 2014r., co skutkowalo ustaniem tego ubezpieczenia.

Od powyzszej decyzji B. K. wniosla odwolanie, podnoszac, ze zaskarzona decyzja jest krzywdzaca z uwagi na
nieujecie w niej czedci okreso6w zwigzanych z podleganiem dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z uwagi
na nieprzywrocenie jej terminu do oplacenia sktadek, a tym samym wylaczenie jej z dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, co skutkowalo utrata prawa do zasilku chorobowego. Domagala sie zmiany decyzji w ten sposob, iz
podlega ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 5 pazdziernika 2013r.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil co nastepuje:

Ubezpieczona prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie poérednictwa w handlu czeSciami
zamiennymi maszyn gorniczych.

W oparciu o wpisy do ewidencji dziatlalnoéci gospodarczej nr (...) odwolujgca dokonata zgloszenie w okresie:

- od 28 grudnia 2007r. do 30 stycznia 2008r. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowych,
wypadkowego oraz obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego;

- od 1 lutego 2008r. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowych, wypadkowego,
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego

Ubezpieczona terminowo i w nalezytej wysokoSci oplacila skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
nastepujace okresy:

-od 1 stycznia do 31 marca 2008r.,

-od 1 maja 2008r. do 31 marca 20009r.,

-od 1 czerwca 2009r. do 31 lipca 2011r.,

-od 1 wrzeénia 2011r. do 30 kwietnia 2012r.,

-od 1 czerwca 2012r. do 31 sierpnia 2012r.,

-od 1 pazdziernika 2012r. do 31 stycznia 2013r.,

-od 1 marca 2013r. do 4 pazdziernika 2013r.,

-od 1 marca 2014r. do 30 kwietnia 2014r.

Za okres od 12 wrzeénia do 4 pazdziernika 2013r. ubezpieczonej wyplacony zostat zasitek chorobowy.

Ubezpieczona nie oplacila prawidtowo skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za okres od 5 pazdziernika
do 31 grudnia 2013r.

Prawomocng decyzja organu rentowego z dnia 20 grudnia 2013r. odmoéwiono ubezpieczonej prawa do zasitku
chorobowego za okres od 4 do 29 listopada 2013r., bowiem za pazdziernik 2013r. nie zostala oplacona nalezna skladka
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, a za listopad 2013r. skladke oplacono w zanizonej wysokosci.

Pismem z dnia 3 stycznia 2014r. ubezpieczona wniosla o przywrdcenie terminu do oplacenie skladek za pazdziernika
2013r., podnoszac, ze z powodu spraw osobistych zwigzanych z choroba oraz sytuacja w firmie nie oplacila jej w
terminie. Organ rentowy nie wyrazil zgody na powyzsze.



Prawomocna decyzja z dnia 14 lutego 2014r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonej prawa do zasitku chorobowego
za okres od 17 grudnia 2013r. do 14 lutego 2014r. z uwagi na to, ze za pazdziernik 2013r. nie zostala oplacona nalezna
skladka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, za listopad 2013r. sktadke oplacono w zanizonej wysoko$ci i nie
zaplacono skladek za miesiace od grudnia 2013r. do lutego 2014r.

W dniu 10 marca 2014r. ubezpieczona zaplacila sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za luty 2014r. w
kwocie 27,53z} zamiast 55,07z1.,

Za marzec i kwiecien 2014r. ubezpieczona w terminie oplacila sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.
Za styczen 2014r. ubezpieczona zaplacila skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w dniu 28 kwietnia 2014r.

Pismami z dnia 29 maja 2014r. ubezpieczona wniosta o przywrdcenie platnosci skladek za styczen 2014r., a nastepnie
za caly okres prowadzenia dzialalno$ci powolujgc sie na sprawy osobiste, chorobe meza i zatory platnicze w firmie.
Organ rentowy nie wyrazil na powyzsze zgody z uwagi na nieprawidlowoSci w dokumentacji rozliczeniowej tj.
naliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne za luty 2014r. od zanizonych podstaw wymiaru.

Kolejnymi prawomocnymi decyzjami organ rentowy odmoéwit ubezpieczonej prawa do zasitku chorobowego za okresy
od 7 maja do 3 czerwca i od 17 czerwca do 10 pazdziernika 2014r. z uwagi na nie podleganie przez platnika sktadek
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Ubezpieczona korzysta z uslug biura rachunkowego, ktére zajmuje sie m.in. sprawami dotyczacymi skladek na
ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z prowadzong przez nia dzialalno$cia gospodarcza.

Powyzszy stan faktyczny ustalit Sad na podstawie wyjasnien odwolujacej (zapis rozprawy z dnia 9 stycznia 2015r. 6
min. 36 sek i n.) oraz akt odwolujacej dolaczonych do akt sprawy.

Strony nie zglosily dalszych wnioskéw dowodowych.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej nie zasluguje na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczanie i oplacanie skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Zgodnie z treécig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ww. ustawy, zwanej dalej ustawa systemowa,
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu.

Natomiast po mysli art. 11 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj
wniosek osoby objete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4,
5,81i10.

Jak stanowi art. 14 ustawy systemowej, objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a.

(...) emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, tego przepisu ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylgczenie z tych ubezpieczen, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktorym
wniosek zostal ztozony;



2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ i oséb z nimi wspdlpracujacych, duchownych oraz os6b
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za cze$¢ miesiaca zostal pobrany zasilek, ubezpieczenie chorobowe
ustaje od dnia nastepujgcego po dniu, za ktory zasilek ten przystuguje.

Za okres oplacania skltadek uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosSci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazng oraz zasitkow

Po myéli art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik sktadek obowigzany jest wedlug zasad wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy obliczac, rozlicza¢ oraz oplacac nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy, w tym sktadki na
ubezpieczenie chorobowe.

Zgodnie z art. 83 ust 1 pkt 2 ww. ustawy organ rentowy wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych
m.in. przebiegu ubezpieczen.

W tym miejscu dodaé nalezy, ze postepowanie przed sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowosSci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie jest decyzja deklaratoryjna organu rentowego, ktora okresla
okresy podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez odwolujaca.

W ocenie Sadu decyzja ta jest prawidtowa, bowiem odpowiada okresom za ktére ubezpieczona prawidlowo — zgodnie
z przytoczonymi przepisami prawa - oplacila sktadki na to ubezpieczenie. Niekwestionowanym jest, ze ubezpieczona
za miesiace : pazdziernik 2013— luty 2014r. naleznych skladek nie oplacila w terminie badZ oplacila je w niepelnej
wysokoSci.

Nieoplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe skutkuje z mocy art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. ustaniem
tego ubezpieczenia. Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wygasa bowiem z mocy prawa (ex lege), gdy niedotrzymany
zostal termin zaplaty skladki. Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i
oczekujaca $wiadczen od organu rentowego, zobowigzana jest do oplacania skladki na to ubezpieczenie w terminie i
we wlasciwej wysokosci. Dla zachowania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego konieczne jest zaplacenie skladki
naleznej na to ubezpieczenie. Okre$lenie "skladki naleznej" nie jest przypadkowe, gdyz odnoszacy sie do skladki
przymiotnik oznacza pelna skladke, a wiec dla zachowania przedmiotowego ubezpieczenia nie wystarcza uiszczenie
czeSci skladki. Oplacenie skladki w niepelnej wysokoS$ci takze jest podstawa dla uznania, ze zaistnialy przestanki
do ustania podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z mocy prawa, od pierwszego dnia miesiagca
kalendarzowego, za ktory nie optacono skladki w pelnej wysokosci. Jedynie zlozenie wniosku o przywrécenie terminu
do oplacenia skladek umozliwia ewentualne kontynuowanie ubezpieczenia. Oplacenie skladki po ustaniu z mocy
prawa dobrowolnego tytulu ubezpieczenia nie powoduje dalszego trwania ochrony ubezpieczeniowej z wygastego
stosunku ubezpieczenia. Ubezpieczenie to wygasa nawet w sytuacji, gdy osoba zobowigzana nie ponosi winy za
nieoplacenie skladki. Wyrazenie przez organ rentowy zgody na oplacenie skladki po terminie sprawia natomiast,
ze pomimo, iz skladka nie zostala uiszczona w terminie, dobrowolne ubezpieczenie nie ustaje (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 3 lipca 2014r., sygn. akt III AUa 1349/13, LEX nr 1493876, Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 19 wrze$nia 2013r., sygn. akt III AUa 1626/12LEX nr 141603).

Organ rentowy decyzjami z dnia: 20 grudnia 2013r. 14 lutego 2014r., 23 lipca 2014r., 4 sierpnia 2014r., 21 sierpnia
2014r., 27 sierpnia 2014r., 1 wrze$nia 2014r., 12 wrze$nia 2014r., 6 pazdziernika 2014r., 20 pazdziernika 2014r.



odmowil ubezpieczonej prawa do zasitku chorobowego za okresy: od 14 listopada 2013r. do 29 listopada 2013r., od
17 grudnia 2013r. do 14 lutego 2014r., od 7 maja 2014r. do 3 czerwca 2014r., od 17 czerwca 2014r. do 10 pazdziernika
2014r. z uwagi na nie podleganie przez platnika skladek dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu oraz brak
zgody na optacenie skladek po terminie. W uzasadnieniach powyzszych decyzji organ rentowy wskazywal przyczyny
poszczegdlnych rozstrzygnied.

Ubezpieczona nie wniosta odwolania od tych decyzji do sadu doprowadzajac do ich uprawomocnienia, a tym samym
nalezy przyjac, ze skutecznie nie zakwestionowala rozstrzygnieé¢ organu rentowego o braku zgody na oplacenie skladek
po terminie.

Zdaniem Sadu, skoro doszlo do uprawomocnienia sie decyzji, ktore ustalaly brak prawa do zasitku chorobowego z
uwagi na nie podleganie przez ubezpieczona dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i brak zgody na oplacenie
skladek po terminie, to Sad jest zwigzany tymi prawomocnymi decyzjami.

W konsekwencji, w ocenie Sadu, brak podstaw aby ponownie w niniejszym postepowaniu dokonywa¢ oceny czy
stanowisko organu rentowego odmawiajacego zgody na oplacenie sktadek po terminie jest prawidlowe.

Na marginesie Sad stwierdza, ze ubezpieczona w zaden sposob nie wykazala przed organem rentowym przyczyn
usprawiedliwiajacych nieprawidlowe oplacanie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.

Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem art. 14, organ rentowy moze w uzasadnionym wypadku wyrazi¢ zgode na
oplacenie sktadki po terminie.

Jako przyczyne uzasadniajaca wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie wskaza¢ mozna chorobe
ubezpieczonego, nagly wyjazd, brak pieniedzy wywolany czynnikami niezaleznymi od ubezpieczonego, site wyzsza,
wypadek losowy, czy tezinne okoliczno$ci, ktore obiektywnie wskazuja, ze zaplata skladek w terminie byla niemozliwa,
a niemozliwo$¢ zaplacenia sktadek w terminie nie byla spowodowana tylko zaniedbaniem ubezpieczonego. Wszystkie
powolywane przez zainteresowanego platnika okoliczno$ci nie moga by¢ golostlowne i powinny zostaé przez niego
wykazane we wniosku o wyrazenie zgody. Organ rentowy nie ma obowiazku wzywania platnika do uzupelniania
wniosku w tym zakresie. Odnoszgc powyzsze do rozpoznawanej sprawy ubezpieczona w swoich pismach powolywala
sie bardzo ogdlnie na swoja sytuacje osobista, chorobe oraz zatory platnicze ale okolicznosci tych w zaden sposéb nie
wykazala np. zaswiadczeniami lekarskimi czy wyciagami bankowymi, z ktérych wynikalby brak §érodkéw na oplacenie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne w kwocie okolo 55z1. miesiecznie. Nie zostalo wykazane réwniez,
Ze przyczyny te uniemozliwialy ubezpieczonej oplacenia skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zgodnie z
przepisami. W takim stanie rzeczy organ rentowy prawidlowo nie wyrazit zgody na oplacenie skladek po terminie. W
rozpoznawanej sprawie, ubezpieczona réwniez nie wykazala powyzszych okoliczno$ci, mimo ze byla reprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika, a w odwotaniu powoluje sie swdj brak wiedzy na temat zasad dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, odpowiedzialno$é biura rachunkowego oraz wprowadzenie w blad przez pracownikow
organu rentowego.

Nieznajomo$¢ przepisOw prawa nie stanowi okoliczno$ci uzasadniajgcej wyrazenie zgody na oplacenie skladek po
terminie. Platnik skladek jako przedsiebiorca prowadzacy na wlasne ryzyko dzialalno$¢ gospodarcza nie moze
przerzucac ciezaru odpowiedzialno$ci za terminowo$¢ oplacania skladek na biuro rachunkowe, albowiem przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nakladaja na niego obowiazek obliczania, rozliczania oraz oplacania
naleznych skladek za kazdy miesigc kalendarzowy, w tym skladki na ubezpieczenie chorobowe wedlug zasad
wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy. Nie mozna uznaé, ze ubezpieczona zostala wprowadzona w blad przez
pracownikéw organu rentowego, poniewaz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w jej przypadku wygasto z mocy
prawa, a nie wskutek decyzji organu rentowego.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznajac odwolanie za bezzasadne na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl jak w
pierwszym punkcie wyroku. O kosztach orzeczono po my$li art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 11 ust 2i § 2 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych



oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) w punkcie drugim orzeczenia.

SSO Grazyna Lazowska



