Sygn. akt VIII U 1589/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Joanna Smycz
Protokolant: Maria Szczesna

po rozpoznaniu w dniu 29 pazdziernika 2014 r. w Gliwicach
sprawy W. M. (1) (M.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
przy udziale zainteresowanych Biura (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig w T. i A. L.
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy zlecenia
na skutek odwotania W. M. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 18 czerwca 2014 . nr (...)

oddala odwolanie.

() SSO Joanna Smycz

Sygn. akt VIII U 1589/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 czerwca 2014r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze A. L. jako
osoba wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u odwolujacego platnika skladek (...) W. M. (2) nie podlega:
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu od 1 wrze$nia 2010r. do 28 lutego 2014r. i
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 1 wrzeénia 2010r. do 28 lutego 2014r.

W uzasadnieniu decyzji oddzial podniosl, ze zostala ona wydana po przeprowadzonej kontroli u odwolujacego, jako
platnika skladek, w wyniku ktorej ustalono niewlasciwy sposob rozliczania sie z organem rentowym z naleznych
skladek za zatrudnionych pracownikow.

Od ww. decyzji odwolanie zlozyl (...) W. M. (2), jako platnik skladek domagajac sie jej zmiany i objecia zainteresowane;j
z tytulu umoéw zlecenia obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi i dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
we wskazanych okresach w tej decyzji. Réwnoczeénie odwolujacy przyznal, ze jako przedsiebiorca prowadzacy



dzialalno$¢ gospodarcza Swiadczyt ustlugi na rzecz aktualnego pracodawcy zainteresowanej i uznal, ze powinna by¢
traktowana jako jego pracownica i dokonat zgloszenia jej do ubezpieczen i oplacal za nig nalezne skladki. Jednocze$nie
odwolujacy nie kwestionowal faktu wykonywania pracy przez zainteresowana, z ktéra mial zawarte umowy zlecenia
na rzecz Biura Doradztwa (...) Sp. z o.0.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie podtrzymujac
swe dotychczasowe stanowisko. Dodatkowo podniésl, ze, skoro zainteresowana pozostawala w stosunku pracy z
Biurem Doradztwa (...) Sp. z o.0. i wykonywala na rzecz tej sp6lki prace w ramach umowy zlecenia z (...) W. M.
(1) to konsekwencja takiego uznania jest ustalenie, ze zainteresowana nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spolecznym ani dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
zlecenia u platnika sktadek (...) W. M. (2), a powinna podlega¢ ubezpieczeniom u pracodawcy na podstawie art. 8 ust.
2 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

(...) Sp.z 0.0. wT. i A. L. nie zajeli stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Odwolujacy pod firma (...) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza m.in. dzialalno$¢ biurowa. W ramach prowadzonej
dzialalnoS$ci zawarl umowy zlecenia z zainteresowang A. L. na pieczetowanie dokumentéw urzedowych od 1 wrze$nia
2010r. do 31 grudnia 2010r., dwie umowy za caly 2011 rok i umowy za lata 2012, 2013 i 2014.

Zainteresowana w ramach zawartych umow zlecenia pieczetowala dokumenty klientéw Biura (...) Sp. z 0.0. Praca
wykonywana przez zainteresowang na podstawie umow zlecenia wykonywana byla na rzecz Biura (...).

Z tytulu zawartych uméw zlecenia odwolujacy dokonal zgloszen zainteresowanej do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Dalej ustalono, ze Biuro (...) Sp. z 0.0. w spornym okresach pozostawalo w stosunku pracy z zainteresowana A. L. od
6 listopada 2008r. do 4 listopada 2011r. i od 5 listopada 2011r. do nadal jako referent ksiegowo$ci w pelnym etacie.

Nadto biuro rachunkowe, na podstawie umowy zlecenia z dnia 1 wrze$nia 2010r. zawarto umowe z odwolujacym (...)
W. M. (2), ktérej przedmiotem jest:

- zarzadzanie dokumentami ksiegowymi podmiotéw, dla ktérych BR (...) prowadzi ustugowo ksiegi, inne ewidencje
podatkowe oraz dokumentoéw stanowiacych ksiegi biura rachunkowego: segregowanie wedlug rodzajow, wpinanie
dokumentow do segregatorow, pieczetowanie, numerowanie i opisywanie dokumentow, opisywanie segregatorow;

- zarzadzanie dokumentami biura rachunkowego — archiwizacjg, skladowaniem i utylizacja;

- dostawa i odbior dokumentéw klientéw biura rachunkowego wykonywane Srodkami transportu zleceniodawcy;
- ushugi kancelaryjno — sekretarskie wykonywane na sprzecie zleceniodawcy;

- sprzatanie pomieszczen biurowych;

- prace porzadkowe na terenie poses;ji;

- pielegnacja zieleni;

- prace konserwatorskie;

- reklama handlowa, kolportaz ulotek reklamowych, ustugi marketingowe.



Za ustugi, ktorych mowa w § 1 pkt. 1 zleceniobiorca otrzyma umowne miesieczne wynagrodzenie w wysokoéci ustalone;j
przez strony w odrebnym aneksie. Za pozostale uslugi wymienione w § 1 pkt. 2-9 beda miesiecznie ustalane przez
strony w zalezno$ci od okresu prac wykonanych w danym miesigcu.

Umowa zostal zawarta na czas nieokreSlony. Moze by¢ rozwigzana:
- w drodze porozumienia miedzy stronami w Kazanym czasie,
- na skutek wypowiedzenia jednej ze stron z zachowaniem 1 miesiecznego okresu wypowiedzenia.

Ustalono, ze do podstawowych obowigzkoéw zainteresowanej zatrudnionej w Biurze (...) na stanowisku referenta
ksiegowosci stanowi wprowadzanie danych klientéw do systemoéw finansowo — ksiegowych na podstawie danych
przekazywanych przez klientow, wynikajacych z dokumentéw. Zainteresowana byta zatrudniona w pelnym wymiarze
czasu pracy. Dodatkowo zainteresowana w ramach zawartych umoéw zlecenia z odwolujacym wykonywata prace na
rzecz biura rachunkowego tj. opieczetowywala dokumenty biura rachunkowego i nanosita numer dowodu ksiegowego.
Prace wykonywala po godzinach pracy Swiadczonej na rzecz biura rachunkowego. Ustalono wynagrodzenie w
wysoko$ci 202 zl brutto miesiecznie.

W okresie od 15 maja 2012r. do 22 maja 2012r. organ rentowy przeprowadzit kontrole u odwohujacego. Przedmiotem
kontroli bylo ustalenie prawidlowosci i rzetelnosSci obliczania, potracania i oplacania skladek i wplat, do pobierania
ktorych zobowiazany jest wyzej wymieniony organ rentowy, zglaszania do ubezpieczen spolecznych i do ubezpieczenia
zdrowotnego, ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych $wiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytulu, prawidlowos¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe oraz wystawianie za$wiadczen .

W nastepstwie przeprowadzonego postepowania organ rentowy wydal skarzone decyzje.
Sad ustalil stan faktyczny na podstawie: akt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w tym akt kontroli.

Sad pomingl dowdd z przestuchania odwolujacego i zainteresowanych, gdyz mimo prawidlowego wezwania nie
stawiali sie na rozprawie w dniu 24 wrze$nia 2014r. i 29 pazdziernika 2014r. i nie usprawiedliwili niestawiennictwa.

Stan faktyczny nie byl kwestionowany przez strony, spér dotyczyl jedynie oceny prawnej laczacej odwolujacego i
zainteresowanej umowy cywilnoprawne;j.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie platnika sktadek (...) W. M. (2) nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wyja$ni¢, ze organ rentowy ma uprawnienia do badania waznos$ci uméw cywilnoprawnych. Zgodnie,
bowiem z art. 68 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. 2009,
nr 205, poz. 1585) do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy miedzy innymi stwierdzanie i
ustalanie obowiazku ubezpieczen spolecznych. Po mysli natomiast art. 83 ustawy ZUS wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw w szczegdlnosSci dotyczacych zglaszania do ubezpieczen spolecznych i przebiegu ubezpieczenia.

Organ rentowy posiada wiec kompetencje do badania charakteru i do oceny prawnej uméw stanowiacych tytul do
zglaszania do ubezpieczen spolecznych i moze wydawaé decyzje w tym przedmiocie.

W okresie objetym skarzong decyzjg odwolujgcy zawarl z zainteresowana A. L. umowy zlecenia. Nadto zainteresowana
pozostawata w stosunku pracy z Biurem Doradztwa (...) Sp. z o0.0. i wykonywala na rzecz tej sp6lki prace w ramach
umowy zlecenia z (...) W. M. (1)



Zgodnie z treécig art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z
2000r., Nt 205, poz. 1585 ze zm.) pracownicy (z wylgczeniem prokuratoréw), podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, z zastrzezeniem art. 81i 9.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pracownicy podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu.

Z kolei w mys$l art. 12 ust 1 osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniu wypadkowemu.

Po myéli art. 8 ust 1za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 a za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie uslug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy.

Zgodnie z art. 13 pkt 1 obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu
podlegaja pracownicy od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku.

Jak natomiast stanowi art. 22 § 1 k.p. przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie do ustalenia, czyim pracownikiem w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2007r., Nr 11 poz. 74 ze zm.) jest osoba
Swiadczaca prace na podstawie umowy zlecenia zawartej z innym podmiotem niz pracodawca, jezeli w ramach tej
umowy byla wykonywana praca na rzecz pracodawcy z ktérym pozostawal w stosunku pracy: pracodawcy z ktérym
laczy go umowa o prace, czy podmiotu z ktérym zawarta umowe zlecenia.

W ocenie Sadu Okregowego czynnikiem decydujacym o tym, na rzecz jakiego podmiotu praca byla de facto
wykonywana, jest finalny efekt tej pracy, a $cislej rzecz ujmujac nalezy w takiej sytuacji badaé, ktory podmiot osigga
w ostatecznym rozrachunku korzy$c

z wykonania umowy. Z treSci umoéw zlecenia zawartych miedzy odwolujacym,

a zainteresowang A. L. wynika konkluzja, ze praca §wiadczona przez zainteresowang na podstawie tych umoéw zlecenia
wykonywana byla na rzecz Biura Doradztwa (...) Sp. z 0.0., tj. podmiotu z ktérym laczyla ja umowy o prace, a jedynie
za poérednictwem odwolujgcego (...) W. M. (2).

Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009r., sygn. akt II UZP 6/09 pracodawca, ktérego pracownik
wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo zawartej z osoba trzecia, jest platnikiem skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy (art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 4, poz. 74 ze zm.) (OSNP
2010/3-4/46, Prok.i Pr.-wkl. (...), Biul.SN 2009/9/22, M.P.Pr. (...)-160, lex nr 514221)

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U.z2007r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktéorym
pozostaje w stosunku pracy. Przepis ten rozszerza pojecie pracownika dla celow ubezpieczen spolecznych poza sfere
stosunku pracy. Rozszerzenie to dotyczy dwdch sytuacji. Pierwsza jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z
wymienionych uméw prawa cywilnego, przez osobe, ktéra umowe taka zawarla z pracodawcg, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy. Drugg, jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z tych uméw przez osobe, ktéra umowe taka



zawarla z osobg trzecia, jednakze w jej ramach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy. Przestanka decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych jest to, ze - bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy z danym pracodawca - jednoczeénie
Swiadczy na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inna osoba. W konsekwencji,
nawet, gdy osoba ta (pracownik) zawarla umowe zlecenia z osobg trzecia, to prace w jej ramach wykonuje faktycznie
dla swojego pracodawcy (uzyskuje on rezultaty jej pracy). Mozna tez wskazac, ze art. 8 ust. 2a dotyczy z reguly takiej
pracy wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy, ktéra moglaby by¢ Swiadczona przez
jej wykonawce w ramach stosunku pracy z tym pracodawcy, z tym, ze musialby on wowczas przestrzegaé przepiséw
o godzinach nadliczbowych, powierzeniu pracownikowi do wykonywania pracy innej niz umoéwiona (art. 42 § 4 k.p.)
iinnych ograniczen i obciazen wynikajacych z przepiséw prawa pracy.

Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a za pracownika, jest objecie jej obowiazkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, chorobowym i wypadkowym tak, jak pracownika (art. 6 ust. 1 pkt 1, art.
11 ust. 11 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). W zwigzku z tym osoba ta podlega obowigzkowi
zgloszenia do wymienionych ubezpieczen spolecznych. Obowiazek ten obcigza platnika skladek (art. 36 ust. 11 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Jest on takze zobowigzany obliczaé, rozliczaé i przekazywaé sktadki co
miesigc do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Ponadto,
platnicy skladek w stosunku do pracownika, obliczaja czesci skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
chorobowe finansowane przez ubezpieczonych i po potraceniu ich ze §érodkéw ubezpieczonych przekazuja do Zakladu
(art. 17 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W ocenie Sadu majac na uwadze, ze w stosunku do pracownika platnikiem skladek jest pracodaweca (art. 4 pkt 2 lit. a
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), a art. 8 ust. 2a rozszerza pojecie pracownika na jego dalsza aktywnosc
w ramach umowy cywilnoprawnej, jezeli w jej ramach §wiadczy on prace na rzecz swojego pracodawcy, naturalne i
zgodne z wykladnig literalna tego przepisu jest uznanie, ze takze w zakresie tej sfery aktywnosci nalezy go uznaé na
potrzeby ubezpieczen spotecznych za pracownika tego wtasnie pracodawcy. Za takg wykladnig przemawia takze art. 18
ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wedlug ktérego, w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie réwniez przychod
z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Z przepisu tego wynika logicznie, ze platnikiem
jest pracodawca, a przychéd z tytulu umowy cywilnoprawnej jedynie "uwzglednia sie" w podstawie wymiaru skladek
z tytulu stosunku pracy. Pracodawca, ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
stosunku pracy, powinien wiec zsumowaé¢ wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku
pracy. Wniosek powyzszy nie budzi watpliwoéci w przypadku pracownika, z ktérym sam pracodawca zawart umowe
cywilnoprawng w sytuacji okreslonej w art. 8 ust. 2a. W takim przypadku uznanie pracodawcy za platnika sktadek
jest oczywiste i zgodne z ogblng zasadg wynikajaca z ustawy systemowej, ze platnikiem skladek jest podmiot, bedacy
strong stosunku uzasadniajacego objecie obowigzkiem ubezpieczenia - pracodawca, zleceniodawca. Takie rozwigzanie
wydaje sie rowniez uzasadnione w sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala zawarta z innym podmiotem (osoba
trzecia), lecz praca w jej ramach jest wykonywana na rzecz pracodawcy. Przemawiaja za nim argumenty juz wyzej
podniesione, a ponadto to, ze obowiazki platnika powinny obciaza¢ podmiot, na rzecz ktérego praca w ramach
umowy cywilnoprawnej jest faktycznie §wiadczona, i ktory w zwiazku z tym uzyskuje jej rezultaty, unikajac obciazen
i obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa pracy. Nalezy tez wziaé pod uwage, ze wskazanej w art. 18 ust. 1a
operacji uwzglednienia w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy przychodu uzyskiwanego z tytulu
umowy cywilnoprawnej nie jest w stanie wykona¢ osoba trzecia, bedaca zamawiajacym (zlecajacym) w umowie
cywilnoprawnej zawartej z pracownikiem. Teoretycznie moze ona nawet nie wiedzieé, ze zleceniobiorca (przyjmujacy
zamoOwienie) jest pracownikiem podmiotu, dla ktérego §wiadczy ushugi (wykonuje dzielo) w ramach wlasnej umowy.
Wobec tego nalezy przyjac, ze pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy zlecenia
zawartej z osoba trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z
tytulu tej umowy.



Nalezy podkreslié, ze zlecajacy W. M. (1) jest mezem wspdlwlascicielki zainteresowanego Biura (...) i wiedzial on, ze
zainteresowana jest pracownica Biura (...) .

W tych okoliczno$ciach Sad podziela stanowisko organu rentowego, zawarte w zaskarzonej decyzji, poparte ww.
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009r., zdaniem ktorego, skoro zainteresowana pozostawala w stosunku
pracy z Biurem Doradztwa (...) Sp. z 0.0. i wykonywala na rzecz tej spotki prace w ramach umowy zlecenia z (...) W.
M. (1) to konsekwencjg takiego uznania jest ustalenie, ze zainteresowana nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom
spolecznym ani dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba wykonujgca prace na podstawie umoéw
zlecenia u platnika skladek (...) W. M. (2).

Majac na uwadze powyzsze Sad uznajac odwolanie za bezzasadne na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl jak w
sentencji wyroku.

SSO Joanna Smycz



