Sygn. akt VIII U 1300/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Lanowy
Protokolant: Korneliusz Jakimowicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2014 r. w Gliwicach
sprawy K. S. (S.)

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o umorzenie nalezno$ci sktadkowych

na skutek odwolania K. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 14 kwietnia 2014 r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz zobowiazuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. do umorzenia

nalezno$ci z tytutlu skladek:

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 52.006,10 7zt ( piecdziesiat

dwa tysiace sze$¢ zlotych 10/100)

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2004 do grudnia 2004, od kwietnia 2006 do pazdziernika
2006, od grudnia 2006 do lutego 2009 w lacznej kwocie 11.456,79 zt ( jedenascie tysiecy czterysta piecdziesigt sze$c

zlotych 79/100 );

- na Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 3.933,29 zl ( trzy tysiace dziewiecset

trzydzieSci trzy ztote 29/100 ).
(-) SSO Jolanta Lanowy

Sygn. akt VIII U 1300/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odmoéwil umorzenia naleznosci z

tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. W uzasadnieniu decyzji organ



rentowy wskazal, Ze naleznoéci z tytulu skladek za okres od 1 stycznia 1999r. niepodlegajace umorzeniu nalezalo
uregulowaé w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji z dnia 20 lutego 2013r.

W odwolaniu od decyzji K. S. wniosl o jej zmiane przez umorzenie nieoplaconych nalezno$ci za okres od stycznia
1999r. do lutego 2009r. na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012r. 0 umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Ubezpieczony wyrazil przekonanie, ze spelnia wszystkie kryteria, jakie wymaga wskazana w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji ustawa abolicyjna, czego dowodem byla decyzji o umorzeniu nalezno$ci dnia 20 lutego 2013r.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wniést o jego oddalenie
i podtrzymat dotychczasowe stanowisko.

Rozpoznajac odwolanie Sad Okregowy w Gliwicach — Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

K. S. prowadzil dzialalnos$é gospodarcza od 1 kwietnia 2001r. pod firma Przedsiebiorstwo Produkeyjno Handlowo
Ustlugowe (...). Przedmiotem dzialalnoS$ci byta produkcja pasz dla zwierzat gospodarskich, sprzedaz hurtowa zboza,
nasion i pasz dla zwierzat, towarowy transport drogowy pojazdami specjalizowanymi. W 2009 roku skarzacy
zaprzestal prowadzenia przedmiotowej dzialalnosci gospodarczej. W tym czasie przebywal poza granicami kraju.
Natomiast formalne zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci nastgpilo z dniem 19 sierpnia 2011r., kiedy to decyzja z
dnia 23 sierpnia 2011r. nastgpito wykre$lenie z ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z informacja Naczelnik Urzedu Skarbowego w T. z dnia 5 wrze$nia 2014r. ubezpieczony za lata 2009 — 2010
zlozyl zeznanie podatkowe PIT — 37 dla oséb fizycznych nie prowadzacych pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, a
za lata 2011 — 2013 nie odnotowano zlozonych zeznan podatkowych.

Ubezpieczony od poczatku prowadzenia dzialalno$ci podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzonej dzialalnoéci.

W dniu 28 stycznia 2013r. K. S. zlozyl wniosek o umorzenie nieoplaconych naleznoéci z tytutu skladek za okres od
stycznia 1999r. do lutego 2009r. na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu naleznosSci powstatych z
tytulu nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza

Decyzja z dnia 20 marca 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z. okreslil, iz wedlug stanu na dzien 28
stycznia 2013r. umorzeniu podlegaja nalezno$ci z tytutu skladek:

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 52.006,10 zl ( piecdziesiat
dwa tysiace sze$é zlotych 10/100)

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2004 do grudnia 2004, od kwietnia 2006 do pazdziernika
2006, od grudnia 2006 do lutego 2009 w lacznej kwocie 11.456,79 z} ( jedenadcie tysiecy czterysta piecdziesiat sze$c
zlotych 79/100 );

- na Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 3.933,29 zl ( trzy tysiace dziewiecset
trzydziesci trzy zlote 29/100 ).

Warunkiem umorzenia ww. nalezno$ci jest splata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu. Nalezno$ci z tytutu sktadek
za okres od 1 stycznia 1999r. nieobjete postepowaniem o umorzenie nalezy uregulowac terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji wraz z odsetkami.

Kolejng decyzja z dnia 20 marca 2013r. organ rentowy umorzyl postepowanie w zakresie dotyczacym umorzenia
nieoplaconych nalezno$ci za okres 01/999 — (...) na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za okres 01/999



- (...), (...), (...) naubezpieczenie zdrowotne oraz za okres 01/1999 - 03/2004 na Fundusz Pracy, do oplacania ktérych
skarzacy byl zobowigzany z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, ze w wyniku rozliczenia konta platnika skladek ustalono, ze nie posiada
on zaleglych skladek za okresy wskazane w sentencji niniejszej decyzji, na poszczegélne fundusze, a tym samym
postepowanie zainicjowane wnioskiem z dnia 28 stycznia 2013r. nalezalo w tym zakresie umorzy¢ z uwagi na jego
bezprzedmiotowo$¢, tj. brak naleznosSci podlegajacych umorzeniu, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2012r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Zaskarzona decyzja z dnia 14 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat w Z. odméwil umorzenia
nalezno$ci z tytutlu skladek:

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 52.006,10 zl ( pieédziesiat
dwa tysiace sze$¢ zlotych 10/100)

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2004 do grudnia 2004, od kwietnia 2006 do pazdziernika
2006, od grudnia 2006 do lutego 2009 w lacznej kwocie 11.456,79 zt ( jedenascie tysiecy czterysta piecdziesigt sze$c
zlotych 79/100 );

- na Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 3.933,29 zl ( trzy tysiace dziewieéset
trzydziesci trzy zlote 29/100 ).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze nalezno$ci z tytulu skladek za okres od 1 stycznia 1999r.
niepodlegajace umorzeniu nalezalo uregulowac¢ w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji z dnia
20 lutego 2013r.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego, informacji Naczelnik Urzedu Skarbowego
w T. z dnia 5 wrze$nia 2014r.

Strony nie zglaszaly wnioskéw dowodowych.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Obowiazek ubezpieczenia spolecznego osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarczg uregulowany zostat
przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U z 2009r.,
nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Zgodnie za§ z art. 12 ust. 1 osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu.

Przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne stosuje sie odpowiednio do skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy (art. 32 ustawy o s.u.s.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych
skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ (Dz. U z 2012r., poz. 1551) na wniosek osoby podlegajacej
w okresie od 1 stycznia 1999r. do 28 lutego 2009r. obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

1) ktora przed dniem 1 wrzes$nia 2012r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnos$ci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,



2) innej niz pkt 1

- umarza sie nieoptacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999r., do dnia 28 lutego 20009r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

Nadto po myéli art. 1 ust. 6 i 7 umorzenie naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres,
odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztow upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych
naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub
komornika sgdowego.

Umorzeniu podlegaja réwniez naleznosci, o ktorych mowa w ust. 11 6, ktére do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
zostaly rozlozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia zlozenia wniosku o umorzenie. Naleznoéci te podlegaja
wylaczeniu z umowy o rozlozeniu naleznosci z tytulu skladek na raty. Warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie
za spelniony po oplaceniu pozostalych naleznoéci objetych umowa.

Na wstepie rozwazan nalezy wskazac, iz ustawa z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu naleznoéci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ (Dz. U. poz. 1551), przewiduje ,mozliwo$c
umorzenia skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy, oraz odsetek
za zwloke i pozostalych powstalych kosztéw (w tym kosztéw egzekucyjnych), dla wszystkich osoéb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$c¢, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. podlegaty obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci i nie
oplacily naleznych z tego tytulu skladek.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢, jako platnicy skltadek, obowiazane sa do oplacania naleznych skladek
na wlasne ubezpieczenia za kazdy miesiac kalendarzowy prowadzenia tej dzialalnoSci. Sg to oprocz skladek na
ubezpieczenia spoleczne, takze skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a od 1 stycznia 2010 r. w
niektorych przypadkach takze na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Skladki muszg by¢ oplacane niezaleznie od tego, czy osoba w okresie prowadzenia dziatalno$ci uzyskuje w danym
miesigcu dochody, czy tez wladnie ponosi straty. Dodatkowo w najtrudniejszym poltozeniu znajduja sie te osoby,
w ktorych przypadku zadluzenie z tytulu nieoplaconych sktadek na wlasne ubezpieczenia powstalo za okres do 28
lutego 2009 r. Wiazalo sie to czesto ze zmiang przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza w
zakresie dotyczacym zbiegu tytulow do ubezpieczen, co utrudnialo osobom prowadzgcym pozarolnicza dzialalnosé,
prawidlowe okre§lenie tytulu, z ktdrego powinny podlegac tym ubezpieczeniom obowigzkowo.

Wprowadzone zmiany maja przede wszystkim na celu zniwelowanie barier finansowych dla matych i $rednich
przedsiebiorcow na rynku. Wychodza naprzeciw osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalno$é¢, szczeg6lnie tym,
ktére znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej miedzy innymi z powodu posiadanego zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek na wlasne ubezpieczenia za okres do lutego 2009 r., narastajacego w zwiazku ze zwiekszajaca
sie kwota odsetek oraz pozostalych naleznosci, powstalych w konsekwencji nieoplacenia skladek. Zmiany te,
poprzez umorzenie najstarszych — a wiec najtrudniejszych do splaty — zalegloéci, beda duzym wsparciem dla
przedsiebiorcow, pozwalajagcym na odzyskanie plynnos$ci finansowej. Pozwolg takze na zlagodzenie niekorzystnych
skutkéw spowolnienia gospodarczego i utrzymanie sie przedsiebiorcow na rynku".

Wedlug oceny Sadu ustalony stan faktyczny poparty zgromadzonym materialem dowodowym wskazuje, iz K. S.
faktycznie zakonczyt prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w 2009 roku, a zatem nie posiada on zaleglo$ci z tytulu
skladek ubezpieczeniowych za okres od marca 2009r. do sierpnia 2011r.



Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ZUS wydajac decyzje z dnia 20 marca 2013r., w I punkcie decyzji precyzyjnie
podaje nalezno$ci podlegajace umorzeniu z wyszczegblnieniem rodzaju skladek, okreséw i kwot, natomiast w
punkcie II decyzji juz tylko enigmatycznie wskazuje, ze warunkiem umorzenia ww. naleznoéci jest splata naleznosci
niepodlegajacych umorzeniu, a nadto, iz naleznosci z tytulu skladek za okres od 1 stycznia 1999r. nieobjete
postepowaniem o umorzenie nalezy uregulowaé terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji wraz z
odsetkami, nie wskazujac przy tym zadnych konkretnych okreséw i kwot zaleglos$ci. Dodatkowo w drugiej decyzji
takze z dnia 20 marca 2013r. organ rentowy stwierdza, ze umorzyt postepowanie w zakresie dotyczacym umorzenia
nieoplaconych nalezno$ci za okres 01/999 — (...) na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za okres 01/999
- (...), (...), (...)naubezpieczenie zdrowotne oraz za okres 01/1999 - 03/2004 na Fundusz Pracy, do oplacania ktérych
skarzacy byl zobowiazany z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci, z uwagi na brak zalegtosci sktadkowych.

Zdaniem Sadu K. S., ktéry zaprzestal faktycznie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w 2009 roku, a w stosunku,
do ktérego ZUS wydal decyzje z dnia 20 marca 2013r. stwierdzajace, ze z jednej strony posiada naleznoéci z tytulu
skladek podlegajace umorzeniu, a z drugiej nie posiada nieoplaconych naleznosSci sktadkowych w sumie od stycznia
1999r. do listopada 2006r. - wobec czego organ rentowy umorzyt postepowanie w tym zakresie - shusznie pozostawal
w przekonaniu, iz spelnia wszystkie przestanki, jakie wymaga ustawa z dnia 9 listopada 2012r. 0 umorzeniu naleznosci
powstalych z tytulu nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno§¢ (Dz. U z 2012r., poz.
1551).

W konsekwencji powyzszych rozwazan, Sad uznal, iz odwolujacy spelnia przestanki do umorzenia naleznosci z tytutu
nieplaconych skladek w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoptaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢, wobec czego zobowigzal Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. do umorzenia naleznosci z tytulu skladek:

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 52.006,10 zl ( piecdziesiat
dwa tysiace szeéc¢ zlotych 10/100)

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2004 do grudnia 2004, od kwietnia 2006 do pazdziernika
2006, od grudnia 2006 do lutego 2009 w lacznej kwocie 11.456,79 z} ( jedenadcie tysiecy czterysta piecdziesiat sze$c
zlotych 79/100 );

- na Fundusz Pracy za okres od kwietnia 2004 do lutego 2009 w lacznej kwocie 3.933,29 zl ( trzy tysiace dziewiecset
trzydziesci trzy zlote 29/100 ).

Majac na uwadze powyzsze Sad uznal odwolanie za uzasadnione i na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji
wyroku.

SSO Jolanta Lanowy



