Sygn. akt VIII U 1230/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lipca 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2014 r. w Gliwicach
sprawy M. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa do bezplatnego wegla
na skutek odwolania M. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 28 kwietnia 2014 r. nr SER-(...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposdb, ze przyznaje odwolujacej M. G. prawo
do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla za 2014 rok w wysokosci 2,5 Mg (dwie i pot tony)
wegla kamiennego w asortymencie O. II;

(-) SSO Mariola Szmajduch

Sygn. VIII U 1230/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial

w Z. odmoéwil ubezpieczonej M. G. prawa do wyplaty ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla
przyslugujacego emerytom i rencistom - za rok 2014. W uzasadnieniu odmowy podano, ze maz ubezpieczonej, po
ktérym pobiera ona rente rodzinng nie przeszedl na emeryture od pracodawcy objetego Ukladem Zbiorowym Pracy
dla pracownikéw zakladow (...) z dnia 21 grudnia 1991r.

Od tej decyzji ubezpieczona wniosta odwolanie, domagajac sie jej zmiany poprzez przyznanie jej prawa do ekwiwalentu
pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla za rok 2014.

ZUS wnib6st o oddalenie odwolania ,podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.

Sad ustalil, co nastepuje:



Przedsiebiorstwo (...) S.A. jest spolka, ktdéra funkcjonuje od 1995r. Powstala ona na bazie majatku Przedsiebiorstwa
(...), ktore funkcjonowalo w latach 9o-tych. Wezeéniej bylo to Gwarectwo Budownictwa Goérniczego w K. — Zaklad
(.OwWG..

M. G. jest wdowg po zmarlym pracowniku (...) w G.. Jej maz H. G. byl uprawniony do goérniczej renty inwalidzkiej
od dnia 28 czerwca 1964r. Przed przejSciem na rente byl pracownikiem Przedsiebiorstwa (...) w G.. Renta ta byla mu
przyznawana na kolejne okresy. Z wypisu z tresci orzeczenia Obwodowej Komisji Do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia
z dnia 23 sierpnia 1993r. wynika, iz komisja ta uznala H. G. za inwalide grupy drugiej (obecnie caltkowita niezdolno$é
do pracy) z ogblnego stanu zdrowia. Rownoczesnie Komisja ta uznala, ze badanie kontrolne jest zbedne, co zgodnie
z obowiagzujacymi w tym czasie przepisami, oznaczalo, ze renta ta przysluguje na stale. Nastepnie od 27 marca 1997r.
H. G. zostalo przyznane prawo do emerytury.

Maz ubezpieczonej zmarl w dniu 8 sierpnia 2004r. i od tego dnia uprawniona do renty rodzinnej po nim jest
odwotlujaca — M. G..

W dniu 8 stycznia 2014r. ubezpieczona zlozyla wniosek w sprawie wyplaty ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa
do bezplatnego wegla za rok 2014. Ubezpieczona podala, ze w latach 2002 — 2007 nie pobierala ekwiwalentu ani
bezplatnego wegla w naturze. W jej aktach rentowych (k.50) znajduje sie za§wiadczenie wystawione przez (...) S.A
potwierdzajace uprawnienia meza ubezpieczonej H. G. do pobierania 2,5 ton wegla na podstawie Ukladu Zbiorowego
Pracy dla (...) Zakladéw (...) z 21 grudnia 1991r. Pracodawca w piSmie podal, Ze od 1 stycznia 1996r. w zwigzku ze
zmiang wprowadzong do (...) S.A. zaprzestalo wydawania wegla swoim emerytom i rencistom, a warto$¢ wegla jest
wliczana do podstawy wymiaru emerytury i renty.

(...) G. bylo objete Ukladem Zbiorowym Pracy dla (...) Zakladéw (...) z dnia 21 grudnia 1991r. i figuruje w zalaczniku
nr 1 do UZP dla (...) w pkt 22 — w brzmieniu ustalonym protokolem dodatkowym nr 7 z 21 listopada 1995r.

Z informacji nadestanej przez Panstwowa Inspekcje Pracy - Okregowy Inspektorat Pracy w K. wynika, ze w dniu 3
czerwcea 1995r. Z moca obowiazujaca od 26 listopada 1994r. do rejestru ukladéw wpisany zostat jednolity tekst uktadu
zbiorowego dla Przedsiebiorstwa (...) w G. z dnia 1 pazdziernika 1992r. Tekst ten powstal na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994r. o zmianie ustawy Kodeks pracy ( Dz. U nr 113 poz. 547). W dniu 3 czerwca 1995r. do rejestru
ukladow zostalo wpisane ponadto porozumienie z 30 grudnia 1994r. zawarte w trybie art. 241 27 k.p. o zawieszeniu
stosowania na okres 1 roku postanowien wyzej wymienionego ukladu w czesci dotyczacej $wiadczen dla emerytow i
rencistow z tytulu deputatu weglowego, o ktorym mowa w zalaczniku nr 11 do ukladu. Do rejestru ukladéw nie zostato
zgloszone i wpisane porozumienie o odstapieniu przez (...) w G. od uprawnien do deputatu weglowego dla emerytéw
i rencistow zawarte w trybie art. 9 ust 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o zmianie ustawy Kodeks pracy i zmianie
niektérych ustaw.

Powyzsze okoliczno$ci Sad ustalil na podstawie: akt organu rentowego, a takze pisma (...) z dnia 24 wrze$nia 2013r.
(k.50 a.o.r.).

Nadto informacje na temat obowigzujacych w (...) G. ukladéw zbiorowych pracy, zawieranych porozumien,
protokoléw dodatkowych oraz ich rejestracji, sa Sadowi znane z urzedu z uwagi na prowadzone przed tut. Sadem
liczne sprawy o analogicznym stanie faktycznym.

Sad ocenil zebrany material dowodowy jako kompletny i spdjny, a poprzez to mogacy stanowié¢ podstawe ustalen
faktycznych w sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej, zastuguje na uwzglednienie.

Podstawe prawna zadania ubezpieczonej stanowi ustawa z dnia 6 lipca 2007r.



o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robot
gbrniczych. (Dz. U nr 147 poz. 1031).

Przystepujac do rozwazan na temat prawa do ekwiwalentu pienieznego nalezy przytoczy¢ istotne dla rozstrzygniecia
sprawy uregulowania zawarte w ustawie.

Art. 1 ustawy okresla zasady i sposéb realizacji uprawnienia do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego
wegla, zwanego dalej "ekwiwalentem", przystugujacego osobom uprawnionym z przedsiebiorstw rob6t gérniczych za
okres od dnia 1 stycznia 2002r. do dnia 31 grudnia 2015r.

Art. 2 stanowi, ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) osoby uprawnione - emerytéw i rencistbw majacych ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorzy pobierali
bezplatny wegiel w naturze od przedsiebiorstw robéot goérniczych lub przeszli na emeryture lub rente z tych
przedsiebiorstw oraz wdowy, wdowcow i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po bylych pracownikach
przedsiebiorstw robot gérniczych, uprawnionych do bezplatnego wegla na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla
pracownikéw zakladéw goérniczych z dnia 21 grudnia 199 r., i ktorzy uzyskali emeryture lub rente przed dniem 1
stycznia 2007r., a po dniu 31 grudnia 2001r. nie pobierali ekwiwalentu;

2) przedsiebiorstwo rob6t gorniczych - przedsiebiorce prowadzacego roboty gornicze pod ziemia zwigzane z budowa,
utrzymaniem lub likwidacja zakladu gorniczego;

W art. 3 wylaczono z grona uprawnionych osoby, ktérych roszczenia z tytulu prawa do bezplatnego wegla zostaly
zaspokojone przed dniem wejScia w Zycie ustawy.

W przypadku gdy roszczenia, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly czeSciowo zaspokojone ekwiwalent przystluguje w czeSci
niezaspokojonego roszczenia.

Art. 7 okresla zasady realizacji prawa.

Ekwiwalent wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zwany dalej (...), zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa
w ust. 7, na wniosek osoby uprawnionej. Wniosek o wyplate ekwiwalentu zgloszony po raz pierwszy zawiera:

1) imie i nazwisko osoby uprawnionej;

2) numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci obcokrajowca;
3) adres zamieszkania osoby uprawnionej;

4) numer §wiadczenia osoby uprawnionej;

5) nazwe przedsiebiorstwa rob6t gorniczych.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy dolaczy¢é dokument potwierdzajacy uprawnienie do ekwiwalentu i
okreslajacy jego wysoko$¢ oraz o§wiadczenie osoby uprawnionej o niepobieraniu w latach 2002-2007 lub za ich czesé,
ekwiwalentu lub bezplatnego wegla w naturze.

Reasumujac, aby wnioskujacy mégl naby¢ prawo do ekwiwalentu na podstawie powolanej ustawy musi wykazac, ze:

1. byl pracownikiem zakladu robo6t goérniczych i przeszedl na emeryture lub rente z tego zakladu, albo pobieral
ekwiwalent jako emeryt lub rencista;

2. uzyskal prawo do emerytury lub renty przed dniem 1 stycznia 2007r.;

3. jako emeryt badz rencista byl uprawniony do bezplatnego deputatu weglowego,



auprawnienie do bezplatnego wegla przystugiwato na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zakladow
gbrniczych z dnia 21 grudnia 1991r.,

4. prawo do bezplatnego wegla nie zostalo zaspokojone przed dniem wej$cia w zycie ustawy;

Nadto wnioskujacy musi zlozy¢ stosowny dokument potwierdzajacy prawo do deputatu i zlozy¢ oSwiadczenie, ze z
tego prawa nie korzystal po 2001r.

Nalezy podkresli¢, ze deputat weglowy jest §wiadczeniem ze stosunku pracy, a nie z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Jest to zastepcza forma wynagrodzenia dopuszczalna jedynie z mocy Kodeksu Pracy lub ukladéw zbiorowych pracy.

Przechodzac do oceny uprawnienia odwolujacej do bezplatnego wegla trzeba podnies¢, ze ustawa z 6 lipca 2007r.
zostala wydana w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja art. 55
ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegblnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112 oraz z
2001 r. Nr 5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802), w czedci obejmujacej zwrot: "z kopali catkowicie likwidowanych" (wyrok
z dnia 12 grudnia 2005r., w sprawie SK 20/04). Ustawa z 6 lipca 2007r. zakresem podmiotowym obejmowa¢ winna
osoby wymienione w art. 55 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998r. tj. osoby uprawnione na podstawie Ukladu Zbiorowego
Pracy do bezplatnego wegla, ktore uzyskaly emeryture lub rente przed dniem 1 stycznia 2007r.

Skoro ,0soba uprawniona" w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007r. jest emeryt i rencista, wdowa i
wdowiec po zmartym pracowniku przedsiebiorstwa gorniczego uprawniony do bezplatnego wegla na podstawie UZP
z dnia 21 grudnia 1991r. nalezalo zbadaé, czy emeryci i rencisci oraz wdowy i wdowcy po zmarlych pracownikach
(...) G. takie uprawnienie posiadali oraz czy zachowali je do czasu przejecia ich realizacji przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w zwigzku z nowelizacja dzialu XI Kodeksu Pracy, dokonanego ustawg z dnia
29 wrzes$nia 1994r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U z 1994 r. nr 113 poz.
547) zaistniala mozliwo$¢ utraty przez emerytdw i rencistow uprawnienia do deputatu weglowego. Ustawa ta w art.
9 uregulowala bowiem zasady obowigzywania ukladéw zbiorowych pracy zawartych przed dniem wejsScia w zycie
ustawy. Przepis ten stanowi, ze:

Z uplywem 12 miesiecy od dnia wejécia w Zycie ustawy (j. z dniem 26 listopada 1995r.) tracg moc uklady zbiorowe
pracy i porozumienia o przystapieniu do tych uktadéw, zawarte przed tym dniem, z zastrzezeniem ust. 2-7. (tj. Ukladu
zbiorowego z dnia 1 lutego 1980 r., na podstawie ktérego ubezpieczony otrzymywat 2,5 tony wegla);

Do uplywu terminu przewidzianego w ust. 1 strony uprawnione do zawarcia ponadzakladowego ukladu zbiorowego
pracy moga zawrze¢ porozumienie o wstapieniu w prawa i obowiazki stron ukltadu lub porozumienia, o ktérym mowa
w ust. 1, zawartego po dniu

31 grudnia 1986r. (tj. Ukladu zbiorowego z 1991r.)

Do uplywu terminu przewidzianego w ust. 1 strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy
moga zawrzeé porozumienie o wlgczeniu uprawnien i §wiadczen okre$lonych w ukladzie lub porozumieniu, o ktérym
mowa w ust. 1, zawartych przed dniem 1 stycznia 1987r., do zakladowego ukladu zbiorowego pracy albo o odstgpieniu
od stosowania tych uprawnien i $wiadczen. Jezeli w wyniku zawarcia porozumienia zachodzi konieczno$¢ zmiany

postanowien zakladowego ukladu zbiorowego pracy, zmian tych dokonuje sie w trybie art. 241° § 1 Kodeksu pracy.

Bezspornym w sprawie jest, ze maz ubezpieczonej byl pracownikiem przedsiebiorstwa robot gorniczych tj. (...) G. i
na rente przeszed! przed dniem
1 stycznia 2007r.



Malzonek odwolujacej przeszed! na rente w czasie, kiedy nie obowiazywal jeszcze Uklad Zbiorowy Pracy dla (...) z dnia
21 grudnia 1991r. W czasie zatrudnienia i bezpoSrednio po przej$ciu na rente byl uprawniony do deputatu weglowego
na podstawie art. 60 Karty G. z dnia 30 listopada 1949r. Kolejne Uklady Zbiorowe Pracy dla (...) Weglowego, a to
uklad zbiorowy z dnia 1 stycznia 1975r. w rozdziale IV § 24 oraz uklad zbiorowy z dnia 1 lutego 1980r. w rozdziale IV
§ 18 utrzymaly przedmiotowe uprawnienia. Nastepnie jego uprawnienia zostaly recypowane do Ukladu Zbiorowego
Pracy dla (...) Zakladéw (...) z 21 grudnia 1991r. z mocy protokolu dodatkowego nr 7 z 21 listopada 1995r. do UZP
dla (...) z 21 grudnia 1991r. Protokét ten

w § 3 ust 1 postanowil: art. 22 ust 2 UZP dla (...) otrzymuje brzmienie :

,» 2. uprawnienia do bezplatnego wegla w naturze — z zastrzezeniem art. 44 ' - przysluguja zamieszkalym w kraju
emerytom i rencistom w wymiarze:

1) 2,5 tony rocznie, ktérych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Weglowego z 1
lutego 1980 i ktorzy korzystali z nich 25 listopada 1995r.,

2) 3 tony rocznie, ktorych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Zakladow (...) z
21 grudnia 1991r.”

Zatem maz M. G. byl uprawnionym do otrzymania bezplatnego wegla na podstawie UZP dla (...) z 1 lutego 1980r,
ktory zostal nastepnie recypowany przez UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r.. — czego wymaga art. 2 pkt 1 ustawy z 6
lipca 2007r.

Postanowienia UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. przestaly wigza¢ z dniem

23 listopada 2002r. w zwigzku z wypowiedzeniem go i utrata mocy obowigzujacej przez art. 241 7 § 4 k.p. z uwagi
na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2002r. sygn. akt K 37/01. Z uwagi jednak na fakt,
Ze przepisy ustawy z 6 lipca 2007r. sa kontynuacja przyjetych przez ustawodawce rozwigzan dotyczacych wyplaty
emerytom i rencistom ekwiwalentu z tytutu prawa do bezplatnego wegla przez ZUS istotne jest, ze w dacie 14 stycznia
1999r. ubezpieczona byla rencistka pobierajaca na podstawie UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. bezplatny wegiel.

Protokolem dodatkowym nr 7 do UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. zmieniono treé¢ art. 22 UZP dla (...). W nowym

brzmieniu art. 22 UZP dla (...) odwolywal sie do art. 44 *. Przepis art. 44 ' stanowil, Ze od dnia 26 listopada 1995r.
postanowienia art. 22 Ukladu nie dotycza jednostek, ktére do dnia 25 listopada 1995r. w swoich zakladowych ukladach
zbiorowych pracy odstapily, na podstawie art. 9 ust 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o zmianie ustawy Kodeks pracy
oraz o zmianie niektorych ustaw od stosowania §wiadczen, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 w wymiarze i na
zasadach okre$lonych w Ukladzie Zbiorowym Pracy dla (...) Weglowego z dnia 1 lutego 1980r. W ocenie Sadu przepis

art. 9 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku koresponduje z art. 221 44 ' UZP dla (...)

z 21 grudnia 1991r. w brzmieniu ustalonym protokolem dodatkowym nr 7. Z przepiséw tych wynika, ze strony
uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy zawarly porozumienie o wlaczeniu uprawnien w
zakresie wegla deputatowego okreSlonych w ukladzie z 1 lutego 1980r., ale rownocze$nie zastrzegly, ze postanowien
o deputacie weglowym dla emerytow i rencistow, ktérzy przeszli na te Swiadczenia w czasie obowigzywania UZP dla
PW z1lutego 1980r., nie stosuje sie w jednostkach, ktére w swoich zaktadowych ukladach zbiorowych pracy odstapilty
na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994r. od $wiadczen w zakresie wegla deputatowego dla emerytow i
rencistow na zasadach okre$lonych w UZP dla PW z 1 lutego 198or.

W zwiazku z powyzszym i majac na uwadze, ze pierwotnie maz ubezpieczonej byl uprawniony do wegla deputatowego
na podstawie Karty Gérnika z dnia 30 listopada 1949r. Sad badal, czy (...) G. odstapito od wydawania wegla emerytom i
rencistom w trybie zakreslonym przez powyzsze przepisy. Jak wynika z informacji Panstwowej Inspekcji Pracy takiego
odstgpienia nie zarejestrowano, a wymagatl tego art. 9 ust 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994r.



Bez znaczenia dla rozstrzygniecia byla okoliczno$é, ze w trybie art. 241 7 k.p. (...) G. zawiesilo na okres 1 roku
wydawanie wegla deputatowego emerytom i rencistom. Zawieszenie stosowania ukladu zakladowego nie jest bowiem
tozsame z odstgpieniem w trybie art. 9 ust 3 ustawy z 29 wrzeénia 1994r. od postanowienn UZP dla PW z 1 lutego
198o0r., a tylko odstapienie w tym trybie mogloby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze ubezpieczony utracit uprawnienie do
deputatu weglowego.

Bez znaczenia pozostaje takze tre§¢ Zakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) G.. Sad mial na uwadze, ze
uprawnienie ubezpieczonej wywodzi sie

z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego. Zgodnie z art. 241 2° k.p. postanowienia uktadu zaktadowego nie moga by¢
mniej korzystne dla pracownikow niz postanowienia obejmujacego ich ukladu ponadzakladowego. W razie powstania
tego rodzaju sytuacji zastosowanie ma norma aktu wyzszego rzedu. Zgodnie z art. 239 par 11 2 k.p. uklad zbiorowy
pracy zawiera sie dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy z mozliwoScia objecia nim takze emerytow

irencistow. Skoro ukladem zostali objeci emeryci i renciéci to takze do nich nalezy stosowac przepis art. 241 26 kp. W
praktyce oznacza to, ze nawet gdyby uklad zakladowy nie przewidywal wegla deputatowego dla emerytéw i rencistow
to i tak bylby on im nalezny na podstawie ukladu ponadzakladowego.

Roéwniez bez znaczenia pozostaje podnoszona przez ZUS okoliczno$é, iz maz M. G. nie przeszedl na emeryture jako
pracownik (...) G.. Istotnym w niniejszej sprawie byto bowiem, ze jako pracownik tego przedsiebiorstwa przeszedl na
gornicza rente inwalidzka, ktora przyslugiwala mu na stale. Nadto jako rencista pobieral deputat weglowy w wysokoéci
2,5 tony, a nastepnie pracodawea, tj. (...) G. wyplacal mu z tego tytulu do roku 1995 ekwiwalent pieniezny.

Roszczenie M. G. za rok 2014 nie zostalo zaspokojone. Nie otrzymala ona deputatu weglowego w naturze ani w
ekwiwalencie pienieznym od bylego pracodawcy, ani od ZUS, a tylko takie formy mogg zosta¢ uznane za zaspokojenie
roszczenia. Nie jest zaspokojeniem roszczenia wliczenie rownowarto$ci deputatu weglowego do podstawy wymiaru
emerytury lub renty.

M. G. zlozyla wniosek o wyplate ekwiwalentu w terminie i spelniata ona wymogi okres§lone przez art. 7 ust. 21 3 ustawy
z 6 lipca 2007r. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 6 lipca 2007r. byla wiec uprawniona do ekwiwalentu pienieznego
z tytulu prawa do bezplatnego wegla za rok 2014.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad uznal odwolanie za uzasadnione i na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.

SSO Mariola Szmajduch



