Sygn. akt VII1 U 987/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 czerwca 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Maria Gawlik
Protokolant: Justyna Jarzombek

Ppo rozpoznaniu w dniu 24 czerwca 2014 r. w Gliwicach
sprawy J. P. (P.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R.
przy udziale zainteresowanego (...) K. K. (1) (K.)

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutlu umowy zlecenia
na skutek odwolania J. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R.

z dnia 3 stycznia 2014 1. nr 4

oddala odwolanie.

(-) SSO Maria Gawlik

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. zaskarzona decyzja z dnia 3.01.2014 r. stwierdzil, ze odwotujacy
J. P. jako osoba wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia u platnika sktadek (...) w M. — K. K. (1) nie
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnie ubezpieczeniu

chorobowemu od 1.09.2003 r. do 29.04.2004 r.

Organ rentowy zaskarzona decyzje wydal na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (ij. z 2009 r., Dz.U. nr 205, poz. 1585 ze zm.).

W odwotaniu do Sadu Jarostaw P. kwestionuje zaskarzona decyzje w caloSci,
a swoje zastrzezenia przedstawil w uzasadnieniu odwotania.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wni6st o oddalenie odwolania od decyzji
z dnia 3.01.2014 r., podtrzymujac w calo$ci stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji.



Rozpoznajac odwolanie Sad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Odwolujacy J. P. w okresie od 1.09.2003 r. do 29.04.2004 r. zostal zgloszony do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych: emerytalnego, rentowych, wypadkowego, w tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba wykonujagca umowe zlecenia w siedzibie lub miejscu
prowadzenia dzialalnosci.

W raportach imiennych ZUS RCA, ktore zostaly zlozone za miesiagce od 09/03 do 04/04 wykazano podstawe skladek
na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 50.- z miesiecznie.

W wyzej wymienionym okresie ubezpieczony prowadzil pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza i z tego tytutu zglosit
sie jedynie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Zgodnie z art. 68 ustawy do zakresu dzialania Zakladu nalezy m.in. stwierdzenie

i ustalanie obowiazku ubezpieczen spotecznych. Zaklad jest uprawniony do badania zaréwno faktu zawarcia umowy,
jak i jej waznoéci. W konsekwencji ma réwniez prawo zakwestionowania rodzaju laczacej strony umowy, w
szczegolnosci w przypadku, gdy zachodzi podejrzenie o zawarciu uméw w celu obejScia przepisow regulujacych
obowiazek ubezpieczen.

W mys$l art. 6 ust. 1 pkt. 4 i art. 13 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowiazkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia od dnia oznaczonego w
umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy. Wedlug art. 11 ust.
2 osoby wykonujace umowe zlecenia objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi

i rentowymi podlegaja na swdj wniosek dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

W $wietle art. 6 ust. 1 pkt. 5 oraz art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt. 4 ustawy, osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, nie posiadajaca innego tytulu podlegania ubezpieczeniom, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania tej
dzialalnosSci do dnia zaprzestania jej wykonywania.

W mysél art. 9 ust. 2 ustawy osoba spehiajaca warunki do objecia ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi z kilku
tytulow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 2, 4-6 i 10 (tj. m.in. z tytulu wykonywania umowy zlecenia), jest objeta
obowiazkowo ubezpieczeniami z tego tytulu, ktory powstal najwczesniej. Moze ona jednak na swdj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, takze z pozostalych, wszystkich tytuléw lub zmienié tytul ubezpieczen.

Kwestie podstawy wymiaru sktadek reguluje art. 18 ustawy. W mysl tej regulacji podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcow stanowi przych6d wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 60 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale (art. 18 ust. 8 — w brzmieniu obowiazujacym do 31.12.2008 roku).

Zgodnie z zasadg swobody umoéw wyrazona w art. 353" k.c. — strony zawierajace umowe mogg ulozyé stosunek prawny
wedlug swojego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie, ani
zasadom wspolzycia spotecznego. Ponadto czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa, albo majaca na celu obejécie ustawy
jest niewazna, chyba ze wlaSciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczeg6lnoéci ten, iz na miejsce niewaznych
postanowien czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy — art. 58 § 1 k.c. W mysl art. 83 k.c. niewazne
jest o$wiadczenie woli zlozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Niewazna jest rowniez czynno§¢ prawna
sprzeczna

z zasadami wspolzycia spolecznego.



W okresie od miesigca sierpnia 2003 r. do miesigca pazdziernika 2005 r. platnik skladek (...) w M. zglaszal do
ubezpieczen okolo 400 zleceniobiorcow, a ich podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wynosila 50.-
z} miesiecznie.

Zdecydowana wiekszo$¢ zleceniobiorcéw jednoczesnie prowadzila pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i z tego tytulu
dokonywano zgloszen wylacznie do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Wiekszo$¢ zleceniobiorcow platnik skladek wyrejestrowal z ubezpieczen od dnia 1.11.2005 1.

Organ rentowy przeprowadzil w drodze kontroli postepowanie wyjasniajace u platnika skladek, zas poczynione
ustalenia szczegbdlowo przedstawil nie tylko w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ale réwniez w uzasadnieniu
odpowiedzi na odwolanie.

Mimo wyjaénien ubezpieczonych, ze powodem zawarcia umowy zlecenia byla che¢ uzyskania dodatkowych dochodéw,
to zdaniem organu rentowego umowy zlecenia byly zawierane tylko w celu uzyskania drugiego tytulu ubezpieczen
spotecznych

i zamiany tytulu obowiazkowych ubezpieczen spolecznych z dzialalnoSci gospodarczej na mniej kosztowny z tytulu
umowy zlecenia.

W spornym okresie z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej minimalna podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne wynosita za miesiace:

-o0d 09/03 do 11/03 - 1.284,61 zl,
-od 12/03 do 02/04 - 1.296,01 zl,
-o0d 03/04 do 04/04 - 1.366,10 z}.

Natomiast odwotujacy J. P. w tym samym okresie z tytulu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej dokonat zgloszenia
wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego,
a z tytulu umowy zlecenia platnik skladek wykazal jako podstawe wymiaru skladek kwote 50.- zl.

Ustawodawca umieszczajac w art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci jako odrebny tytul
podlegania ubezpieczeniom spolecznym ustalil obowigzek ubezpieczen dla os6b wykonujacych te dzialalno$é. Ustawa
przewiduje jednakze sytuacje, kiedy ubezpieczenia z tytulu prowadzonej dzialalno$ci nie sa obowigzkowe, wtedy
gdy prowadzona dzialalno$¢ nie jest jedyna dzialalnoScia zarobkowa, a ubezpieczony ma inne Zrodlo przychodu,
takie jak miedzy innymi umowa o prace oraz umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia itd.). Obowigzujace w tym
zakresie przepisy dopuszczaja przypadku, gdy skladki na ubezpieczenia z prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci nie
sa obowiazkowe, uzalezniajac je od okre$lonych w ustawie warunkéw. Zamiarem ustawodawcy bylo wiec zar6wno
unikniecie sytuacji, w ktorej ubezpieczony podlega obowiazkowo ubezpieczeniom z wszystkich tytuléw jednoczeénie
(nadmiernego obcigzenia skladkami na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne), jak i sytuacji, kiedy ubezpieczony
pomimo aktywnoSci zawodowej nie optaca skladek, badz oplaca je od bardzo niskich podstaw wymiaru.

Artykul 9 ust. 2 w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31.10.2005 roku okreslal mozliwo$¢ wyboru obowiazkowego
ubezpieczenia w sytuacji, gdy osoba spelniala warunki do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym z
kilku tytutéw, np. pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej i umowy zlecenia. Od dnia 1.11.2005 roku zachowano
prawo wyboru tytulu obowigzkowego ubezpieczenia, jednakze uzalezniono je od osiggania z tytulu umowy zlecenia
przychodu w wysokos$ci co najmniej takiej jak obowiazujaca dang osobe najnizsza podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnosSci. W konsekwencji ustawodawca wykluczyl
sytuacje, gdy osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ wybiera umowe zlecenia jako tytul obowiazkowy podlegania
ubezpieczeniom, a ze zlecenia platnik (zleceniodawca), wykazuje niskie podstawy wymiaru skladek.



W oparciu o ustalony stan faktyczny oraz tre$¢ cytowanych przepisow Sad Okregowy w Gliwicach uznal, ze odwolanie
J. P. nie zasluguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy w pelni podzielil stanowisko organu rentowego wedlug, ktérego zamiarem zleceniobiorcy —
odwolujacego, prowadzacego jednocze$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie bylo osiaganie dodatkowych
przychodéw z wykonywanej pracy, a uzyskanie drugiego tytulu podlegania ubezpieczeniom, umozliwiajacego
oplacenie skladek z tego tytulu — bez ograniczen w zakresie minimalnej podstawy wymiaru sktadek.

Niewatpliwie zamiar z jakim zawarto umowe oraz sposob jej wykonania prowadzi do skutku polegajacego na obejsciu
przepiséw art. 6 ust. 1 pkt. 5 w zwigzku z art. 18 ust. 8 ustawy

z dnia 13.10.1998 1. 0 systemie ubezpieczen spolecznych.
Zdaniem Sadu organ rentowy stusznie uznal, ze umowe zawarto w celu obejécia prawa,

w konsekwencji czego, w oparciu o przepis art. 58 § 1 k.c. jest ona niewazna.

Wobec powyzszego Sad Okregowy w Gliwicach z mocy art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl
o oddaleniu odwolania.

SSO Maria Gawlik



