Sygn. akt VIII1 U 420/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Maria Pierzycka-Pajgk
Protokolant: Roman Czarnacki

Ppo rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2014 r. w Gliwicach
sprawy R. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezplatnego wegla
na skutek odwolania R. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 20 lutego 2014 1. nr (...)-(...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje ubezpieczonemu R. G. prawo do ekwiwalentu pienieznego
z tytulu prawa do bezplatnego wegla w ilosci 3 tony wegla kamiennego za rok 2014

(-) SSO Maria Pierzycka-Pajak

Sygn. akt VIII U 420/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 lutego 2014r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat w Z. odméwil ubezpieczonemu R. G.
ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom za rok 2014.
W uzasadnieniu odmowy podano, ze prawo do ekwiwalentu pienieznego zostalo zaspokojone przed wejsciem w zycie
ustawy poprzez doliczenie do podstawy wymiaru pelnej wartoSci ekwiwalentu weglowego, zatem sporny ekwiwalent
ubezpieczonemu za rok 2014 nie przystuguje.

Ubezpieczony wnibst odwolanie od decyzji, domagajac sie przyznania prawa do spornego ekwiwalentu. W
uzasadnieniu zawarl argumenty przemawiajace za jego stanowiskiem, a nadto powolal sie na utrwalona linie
orzecznicza w analogicznych sprawach.

ZUS wnibst o odrzucenie odwolania podtrzymujgc stanowisko zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.
Dodatkowo wskazal, ze roszczenie odwolujacego zostalo zaspokojone, bowiem pelna warto$¢ deputatu weglowego
zostata mu doliczona do podstawy wymiaru emerytury.



Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

R. G. byl pracownikiem Przedsiebiorstwa (...) S.A. w B. w okresie od 4 wrzeénia 1980r. do 31 maja 1995r. Od dnia 1
czerwca 1995r. jest uprawniony do emerytury gornicze;.

Decyzja z dnia 9 lutego 2011r. odmoéwiono mu prawa do wyplaty ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do
bezplatnego wegla przyslugujacego emerytom i rencistom, za lata 2010 — 2011. Od decyzji tej ubezpieczony nie skladat
odwolania, doprowadzajac do jej uprawomocnienia sie.

W dniu 6 lutego 2014r. ubezpieczony zlozyt wniosek o ekwiwalent pieniezny za 3 tony deputatu weglowego za rok
2014, podajac ze w latach 2002 — 2007 nie pobieral ekwiwalentu ani bezplatnego wegla w naturze.

Do wniosku zalaczyl zadwiadczenie z dnia 29 stycznia 2014r. wystawione przez (...) Przedsiebiorstwo (...) S.A., z
ktérego wynika, ze jako pracownik byl uprawniony do 8 ton wegla.

W dniu 30 wrze$nia 1996r. zostal zarejestrowany i wpisany do rejestru ukladéow uklad zbiorowy pracy dla
Przedsiebiorstwa (...) w B. zawarty w dniu 1 lutego 1992r. Kolejny uklad zostal zarejestrowany i wpisany w dniu 16
czerwca 2003r. Uklady te nie regulowaly kwestii deputatow weglowych dla emerytéw i rencistow.

W dniu 30 grudnia 1994r. Dyrektor PBSz ze wsp6lng reprezentacja zwiazkéw zawodowych zawarl porozumienie na
podstawie ktérego z dniem 1 stycznia 1995r. zawieszono wydawanie w naturze oraz wyplacanie deputatu weglowego
bylym pracownikom PBSz oraz innym osobom dotychczas uprawnionym do jego otrzymywania. Porozumienie to nie
zostalo zarejestrowane przez Okregowa Inspekcje Pracy.

Przedsiebiorstwo (...) S.A. w B. zostalo objete postanowieniami (...) z dnia 21 grudnia 1991r. dla pracownikéw
zakladow gorniczych.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta emerytalne ubezpieczonego, oraz pismo (...) z dnia 29 stycznia
2014r. (k.56 a.o.r.).

Nadto informacje na temat obowiazujacych w PBSz B. ukladéw zbiorowych pracy, zawieranych porozumien,
protokoléw dodatkowych oraz ich rejestracji, s3 Sgdowi znane z urzedu z uwagi na prowadzone przed tut. Sadem
liczne sprawy o analogicznym stanie faktycznym.

Sad ocenit zebrany material dowodowy jako kompletny i sp6jny, a poprzez to mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych w sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Podstawe prawng zadania R. G. stanowi ustawa z dnia 6 lipca 2007r. o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do
bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gérniczych. (Dz. U nr 147 poz. 1031).

Przystepujac do rozwazan na temat prawa do ekwiwalentu pienieznego nalezy przytoczy¢ istotne dla rozstrzygniecia
sprawy uregulowania zawarte w ustawie.

Art. 1 ustawy okreéla zasady i sposob realizacji uprawnienia do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego
wegla, zwanego dalej "ekwiwalentem", przystugujacego osobom uprawnionym z przedsiebiorstw rob6t gérniczych za
okres od dnia 1 stycznia 2002r. do dnia 31 grudnia 2015r.

Art. 2 stanowi, ze uzyte w ustawie okreélenia oznaczaja:

1 osoby uprawnione - emerytow i rencistow majacych ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorzy pobierali
bezplatny wegiel w naturze od przedsiebiorstw roboét gorniczych lub przeszli na emeryture lub rente z tych
przedsiebiorstw oraz wdowy, wdowcow i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po bytych pracownikach



przedsiebiorstw robot gorniczych, uprawnionych do bezplatnego wegla na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla
pracownikéw zakladéw goérniczych z dnia 21 grudnia 1991r., i ktérzy uzyskali emeryture lub rente przed dniem 1
stycznia 2007 1., a po dniu 31 grudnia 2001r. nie pobierali ekwiwalentu;

2 przedsiebiorstwo robét gérniczych - przedsiebiorce prowadzacego roboty gornicze pod ziemig zwigzane z budowa,
utrzymaniem lub likwidacja zakladu gorniczego;

W art. 3 wylaczono z grona uprawnionych osoby, ktorych roszczenia z tytulu prawa do bezplatnego wegla zostaly
zaspokojone przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Z kolei w przypadku gdy roszczenia, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly czeSciowo zaspokojone, ekwiwalent przyshuguje
w cze$ci niezaspokojonego roszezenia.

Art. 7 okreSla zasady realizacji prawa.

Zgodnie z ust. 1 ekwiwalent wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zwany dalej (...), zgodnie z harmonogramem,
o ktorym mowa w ust. 7, na wniosek osoby uprawnione;j.

W myél ust. 2 wniosek o wyplate ekwiwalentu zgloszony po raz pierwszy zawiera:
1)imie i nazwisko osoby uprawnionej;

2)numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci obcokrajowca;
3)adres zamieszkania osoby uprawnionej;

4)numer $wiadczenia osoby uprawnionej;

5)nazwe przedsiebiorstwa roboét gorniczych.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy dolaczy¢ dokument potwierdzajacy uprawnienie do ekwiwalentu i
okreslajacy jego wysoko$¢ oraz o§wiadczenie osoby uprawnionej o niepobieraniu w latach 2002-2007 lub za ich cze$é,
ekwiwalentu lub bezplatnego wegla w naturze.

Reasumujgc, aby wnioskujacy mégl nabyé prawo do ekwiwalentu na podstawie powolanej ustawy musi wykazac, ze:

1 byl pracownikiem zakladu robét goérniczych i przeszedl na emeryture lub rente z tego zakladu, albo pobieral
ekwiwalent jako emeryt lub rencista;

2 uzyskal prawo do emerytury lub renty przed dniem 1 stycznia 2007r;

3 jako emeryt badz rencista byt uprawniony do bezplatnego deputatu weglowego, a uprawnienie do bezplatnego wegla
przystugiwalo na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zakladdéw gdrniczych z dnia 21 grudnia 1991r.,

4 prawo do bezplatnego wegla nie zostalo zaspokojone przed dniem wejScia w zycie ustawy;

Nadto wnioskujacy musi zlozy¢ stosowny dokument potwierdzajacy prawo do deputatu i zlozy¢ oSwiadczenie, ze z
tego prawa nie korzystal po 2001r.

Nalezy podkresli¢, ze deputat weglowy jest §wiadczeniem ze stosunku pracy, a nie z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Jest to zastepcza forma wynagrodzenia dopuszczalna jedynie z mocy Kodeksu Pracy lub ukladéw zbiorowych pracy.

Ustawa z 6 lipca 2007r. zostala wydana w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacego
niezgodno$¢ z Konstytucja art. 55 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gbérniczych



(Dz. U. Nr 162, poz. 1112 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802), w czeéci obejmujacej zwrot: "z kopaln
calkowicie likwidowanych" (wyrok z dnia 12 grudnia 2005r., w sprawie SK 20/04). Ustawa z 6 lipca 2007r. zakresem
podmiotowym obejmowa¢ winna osoby wymienione w art. 55 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998r. tj. osoby uprawnione
na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy do bezplatnego wegla, ktore uzyskaly emeryture lub rente przed dniem 1
stycznia 2007r.

Skoro ,,0soba uprawniona” w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007r. jest emeryt i rencista, wdowa i
wdowiec po zmartym pracowniku przedsiebiorstwa gorniczego uprawniony do bezplatnego wegla na podstawie UZP
z dnia 21 grudnia 1991r. nalezalo zbadaé, czy emeryci i renciéci oraz wdowy i wdowcy po zmarlych pracownikach PBSz
w B. takie uprawnienie posiadali.

Zdaniem Sadu, istotne dla rozstrzygniecia sprawy sa takze postanowienia ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o zmianie
ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U z 1994r. nr 113 poz. 547). Ustawa ta w art. 9 uregulowala
zasady obowiazywania ukladow zbiorowych pracy zawartych przed dniem wejécia w Zycie ustawy. Przepis ten stanowi,
ze:

1. Z uplywem 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy ( tj. z dniem 26 listopada 1995r.) traca moc uklady zbiorowe
pracy i porozumienia o przystapieniu do tych ukladéw, zawarte przed tym dniem, z zastrzezeniem ust. 2-7. ( tj. Ukladu
zbiorowego z dnia 1 lutego 1980r.)

2. Do uplywu terminu przewidzianego w ust. 1 strony uprawnione do zawarcia ponadzakladowego ukladu zbiorowego
pracy moga zawrze¢ porozumienie o wstgpieniu w prawa i obowigzki stron uktadu lub porozumienia, o ktérym mowa
w ust. 1, zawartego po dniu 31 grudnia 1986 r. ( tj. Ukladu zbiorowego z 1991r.)

3. Do uplywu terminu przewidzianego w ust. 1 strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy
moga zawrzeC porozumienie o wlaczeniu uprawnien i §wiadczen okre$lonych w ukladzie lub porozumieniu, o ktéorym
mowa w ust. 1, zawartych przed dniem 1 stycznia 1987r., do zakladowego uktadu zbiorowego pracy albo o odstgpieniu
od stosowania tych uprawnien i Swiadczen. Jezeli w wyniku zawarcia porozumienia zachodzi koniecznoé¢ zmiany

postanowien zakladowego ukladu zbiorowego pracy, zmian tych dokonuje sie w trybie art. 241° § 1 Kodeksu pracy.

Porozumienia te podlegaja zgloszeniu do rejestru zakladowych uktadéw zbiorowych pracy lub ponadzaktadowych
ukladow zbiorowych pracy, stosownie do zasiegu stosowania danego porozumienia.

Do dnia 25 listopada 1995r. PBSz B. nie zarejestrowalo porozumienia z dnia 30 grudnia 1994r. pozbawiajacego
odwotujacego prawa do deputatu weglowego. Porozumienie to nie weszlo wiec w zycie i nie moze odnie$¢ skutku.

Bezspornym w sprawie jest, ze ubezpieczony byl pracownikiem zakladu robo6t gérniczych (PBSz B.) i z tego zakladu
przeszedl na emeryture.

Ubezpieczony przeszedl na emeryture w czasie, kiedy nie obowiazywal juz Uklad Zbiorowy Pracy dla (...) z dnia 21
grudnia 1991r.

Postanowienia UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. przestaly bowiem wigza¢ z dniem 23 listopada 2002r. w zwigzku

z wypowiedzeniem go i utrata mocy obowigzujacej przez art. 2417 § 4 k.p., z uwagi na orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2002r. sygn. akt K 37/01. Z uwagi jednak na fakt, Ze przepisy ustawy z 6
lipca 2007r., wbrew temu co twierdzi organ rentowy, sa kontynuacja przyjetych przez ustawodawce rozwigzan
dotyczacych wyplaty emerytom i rencistom ekwiwalentu z tytutu prawa do bezplatnego wegla przez ZUS istotne jest, ze
ubezpieczony bedac pracownikiem przedsiebiorstwa robo6t gérniczych nabyl prawo do otrzymania bezplatnego wegla
w wymiarze 3 ton rocznie.

Reasumujgc ubezpieczony byl uprawniony do deputatu weglowego na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...)
Zakladow (...) z 21 grudnia 1991r.



Protoko6t dodatkowy nr 7 z 21 listopada 1995r. do UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. w § 3 ust 1 postanowil: art. 22 ust 2
UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r. otrzymuje brzmienie: ,uprawnienia do bezplatnego wegla w naturze — z zastrzezeniem

art. 44 ' - przysluguja zamieszkalym w kraju emerytom i rencistom w wymiarze:

1) 2,5 tony rocznie, ktérych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Weglowego z 1
lutego 198or. i ktorzy korzystali z nich 25 listopada 1995r.,

2) 3 tony rocznie, ktorych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Zakladow (...) z
21 grudnia 1991r.”

Jednocze$nie protokolem tym wprowadzono art. 44" do Ukladu, dajac jednostkom organizacyjnym mozliwoéé
odstgpienia do dnia 25 listopada 1995r. od stosowania deputatow weglowych z art. 22 ust. 2 pkt 1 Ukladu. Odstapienie
to, by moglo by¢ skuteczne prawnie, powinno nastapi¢ do okreslonego czasu i musiato by¢ zawarte w trybie art. 9 ust.
3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz o zmianie niektorych ustaw.

W niniejszej sprawie taka sytuacja nie miala miejsca.

PBSz nie odstapilo skutecznie od wyplacania deputatu weglowego bylym pracownikom PBSz oraz innym osobom
dotychczas uprawnionym do jego otrzymywania.

W dniu 30 wrze$nia 1996r. zostal zarejestrowany i wpisany do rejestru uktadow uktad zbiorowy pracy dla PBSz zawarty
w dniu 1 lutego 1992r. za$ kolejny uklad zostal zarejestrowany i wpisany w dniu 16 czerwca 2003r. Wprawdzie uklady
te nie przewidywaly mozliwosci wyplaty deputatow na rzecz emerytow i rencistéow, ale nie oznacza to, ze pozbawily one
automatycznie uprawnien do tego $wiadczenia osoby, ktore przeszly na emeryture i rente pod rzadami poprzednich
uktad6w zbiorowych pracy.

Uklad Zbiorowy Pracy dla (...) Zakladow (...) z dnia 21 grudnia 1991r. wiazal jednostki organizacyjne objete

ukladem niezaleznie od treéci istniejacych w nich wewnetrznych przepiséw placowych. W Swietle art. 2412 §1 k.p.
postanowienia zakladowych ukladéw zbiorowych pracy nie moga by¢ bowiem mniej korzystne dla pracownikéw od
postanowien ukladéw ponadzakladowych. W razie powstania tego rodzaju sytuacji zastosowanie ma norma aktu
wyzszego rzedu, jakim jest ponadzaktadowy uklad zbiorowy pracy.

Kwestia odstgpienia od wydawania deputatéw weglowych byla juz przedmiotem badania sadu w czasie, kiedy byli
pracownicy PBSz wystepowali o deputat na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu gbérnictwa
wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i
zadaniach gmin goérniczych. Wowczas rowniez ustalono, ze zaktad ten nie odstgpil skutecznie od wydawania emerytom
irencistom deputatow weglowych. (por. wyrok SA z dnia 16 pazdziernika 2003r. w sprawie III AUa 1442/02). Poglad
ten zostal podtrzymany przez Sad Apelacyjny w szeregu kolejnych orzeczenn m.in. w wyroku z dnia 12 marca 2009r.
(III AUa 2927/08) oraz jego uzasadnieniu.

Ubezpieczony byl zatem uprawniony do otrzymania bezplatnego wegla na podstawie UZP dla (...) z 21 grudnia 1991r.
— czego wymaga art. 2 pkt 1 ustawy z 6 lipca 2007r.

Roszczenie odwolujacego za lata 2006-2007 nie zostalo zaspokojone. Wysoko$§¢é emerytury zostala wprawdzie
ustalona z uwzglednieniem pelnej wartosci wegla deputatowego, jednak nie stanowi to zaspokojenia roszczenia w
rozumieniu ustawy.

Wymagany wniosek zostal zlozony w przepisanym terminie. Wniosek spelnial wymogi okreslone przez art. 7 ust. 21 3
ustawy z 6 lipca 2007r., a ubezpieczony zlozyt oSwiadczenie, ze wlatach 2002 — 2007 nie pobieral deputatu weglowego.



Majac na uwadze powyzsze, uznajac odwolanie czeSciowo za uzasadnione — na mocy art. 477%Y 8 2 k.p.c. — Sad orzekl
jak w sentencji, przyznajac ubezpieczonemu prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla
za rok 2014 w wysokoSci odpowiadajacej 3 Mg wegla kamiennego rocznie.

SSO Maria Pierzycka-Pajak

Zarzadzenie:

1. uzasadnienie odnotowac,

2. odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu,
3. kalendarz 14 dni lub z wplywem.

G., dnia

HL

SSO Maria Pierzycka-Pajak



