Sygn. akt VII1 U 165/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Maria Pierzycka-Pajqk
Protokolant: Roman Czarnacki

po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2014 r. w Gliwicach
sprawy T. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ustalenie kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania T. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 4 grudnia 2013 r. nr (...)-2013

oddala odwolanie

(-) SSO Maria Pierzycka-Pajak

Sygn. akt VIII U 165/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 grudnia 2013r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

W Z. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z2009r., Nr 153, poz. 1227, ze zm.) ustalit odwolujacemu T. S. wartoéc
kapitalu poczatkowego. W tresci decyzji wskazal, ze do okresoéw skladkowych nie zaliczyt ubezpieczonemu na dzien 1
stycznia 1999r. okres6w zatrudnienia od 16 grudnia 1985r. do 15 stycznia 1986r. i od 3 sierpnia 1987r. do 10 sierpnia
1987r. z uwagi na fakt, iz pracodawca wskazal, ze w tym okresie korzystal z urlopu dewizowego oraz okresu od 22
stycznia 1991r. do 28 lutego 1991r. bowiem pracodawca wskazal, ze w tym okresie korzystat z urlopu bezptatnego.

Ubezpieczony zakwestionowal powyzsza decyzje wnoszac o zaliczenie spornych okresow. W uzasadnieniu wskazal, ze
w dwoch pierwszych spornych okresach korzystat

z urlopu dewizowego, ktéry w jego ocenie byt forma urlopu wypoczynkowego. W tym zakresie powolal sie na przepis
§ 4, ust. 11 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974r. w sprawie niektérych praw i obowigzkow
pracownikéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i uslug zwigzanych z
eksportem, ktory przewidywal, ze na czas kontraktu zagranicznego macierzysty zaklad pracy udzielal pracownikowi



delegowanemu urlopu bezplatnego, ktéry podlega wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego uzaleznione sg uprawnienia
pracownicze. Dodatkowo zaprzeczyl, aby w okresie od 22 stycznia 1991r. do 28 lutego 1991r. korzystal z urlopu
bezplatnego. Ostatecznie po sprecyzowaniu na rozprawie w dniu 30 kwietnia 2014r. nie domagal sie zaliczenia
ostatniego spornego okresu.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie argumentujac jak
w zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach ustalit
i zwazyl, co nastepuje:

Ubezpieczony T. S. uprawniony od 3 listopada 1999r. do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia,
w dniu 21 sierpnia 2013r. wystapil do ZUS

z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego. W toku postepowania przez organem rentowym dolaczyl
zaswiadczenie pracy wystawione w dniu 29 wrze$nia 2013r. przez (...) S.A. w G. potwierdzajace, miedzy innymi, ze
bedac zatrudnionym w tym zakladzie w okresie od 22 stycznia 1991r. do 28 lutego 1991r. korzystal z urlopu bezplatnego
oraz wystawione przez tego pracodawce za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) z dnia 1 pazdziernika
2013r., w ktorym wskazano, ze w okresie od 8 kwietnia 1985r. do 14 grudnia 1985r. pracowal na budowie eksportowej,
a w dniach od 16 grudnia 1985r. do 15 stycznia 1986r. korzystat z urlopu dewizowego, podobnie w okresie od 6 maja
1987r. do 31 lipca 1987r. rowniez pracowal na budowie eksportowej, a w dniach od 3 sierpnia 1987r. do 10 sierpnia
1987r. korzystal z urlopu dewizowego. W zwigzku z powyzszym organ rentowy wydat zaskarzong decyzje, uznajac za
udowodnione 21 lat, 2 miesigce i 3 dni okres6w skltadkowych oraz 1 rok, 10 miesiecy i 17 dni okres6w niesktadkowych.

W niniejszym procesie odwolujacy domaga sie zmiany tej decyzji poprzez doliczenie do okreséw sktadkowych,
przypadajacych po odbyciu kontraktow zagranicznych okreséw urlopu dewizowego oraz okresu od 22 stycznia 1991r.
do 28 lutego 1991r., kiedy jak twierdzi nie korzystal z urlopu bezplatnego.

W toku przeprowadzonego postepowania Sad ustalil, Ze ubezpieczony od

1 pazdziernika 1980r. do 30 czerwca 1999r. byl zatrudniony w Chlodniach (...) Spoétce Akcyjnej w G., ktorych nastepca
prawnym jest obecnie (...) S.A.

w G.. W trakcie zatrudnienia u tego pracodawcy ubezpieczony, w latach 1985 — 1986, dwukrotnie, tj. od 8 kwietnia
1985r. do 14 grudnia 1985r. i od 6 maja 1987r. do 31 lipca 1987r. wyjezdzal na kontrakty do pracy za granica, przy czym
do pracy tej byl kierowany przez Chlodnie (...) w G.. W celu wyjazdu do pracy na kontrakt zagraniczny ubezpieczony
zawieral ze swoim pracodawcga umowy o prace na czas okreslony, na poszczegoblne wyjazdy do konkretnych zakladoéw
za granica, opiewajacy na powyzsze okresy.

W tym czasie u swojego stalego pracodawcy otrzymywal oddelegowanie, na czas trwania danego kontraktu, ktore po
jego zakonczeniu bylo przedluzane na czas korzystania z tzw. urlopu dewizowego w spornych okresach od 16 grudnia
1985r. do 15 stycznia 1986r. i od 3 sierpnia 1987r. do 10 sierpnia 1987r. W rzeczywistosci byly to dni wolne, kiedy
pracownik faktycznie nie wykonywal pracy, a mimo to otrzymywal ekwiwalent wyplacany w dewizach za urlop, do
ktdérego prawo nabyt w trakcie pracy na kontrakcie, a ktérego nie wykorzystal w trakcie trwania tego kontraktu. Jako,
ze w trakcie realizacji poszczegdlnych kontraktow, odwolujacy nie korzystal z tego urlopu, na miejscu i w trakcie
realizacji danego kontraktu, zatem zachowywal prawo do otrzymania zamiast tego urlopu ekwiwalentu pienieznego
po zakonczeniu kontraktu, w Polsce.

Sad w ustalil rowniez, ze w aktach osobowych odwolujacego, znajduje sie jego podanie z dnia 21 stycznia 1991r., w
ktorym zwraca sie do swojego pracodawcy o udzielenie urlopu bezplatnego w okresie od 22 stycznia 1991r. do 28
lutego 1991r. Fakt udzielenia tego urlopu w tym terminie potwierdzit réwniez pracodawca odwolujacego w licznych
zaswiadczeniach i §wiadectwach pracy. Okoliczno$¢ ta ostatecznie zostala réwniez przyznana przez odwolujgcego w
toku procesu.

Powyzszy stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. dotyczacych
ustalenia kapitalu poczatkowego T. S. i jego akt rentowych, dolaczonych do akt sprawy i jego akt osobowych (k.30) oraz



pisemnej informacji (...) S.A. w G. (k.32 a.s.). Zebrany material dowodowy Sad uznal za kompletny i wystarczajacy
do poczynienia ustalen faktycznych oraz na rozstrzygniecie sprawy, tym bardziej, ze ostatecznie zadna ze stron nie
kwestionowata ustalen Sadu i strony nie zglaszaly dalszych wnioskow dowodowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego, T. S. nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescig art. 174 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz.U. z 2009r., Nr 153, poz. 1227, ze zm.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

2. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia
w zycie ustawy:

« okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6,
« okresy nieskltadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
« okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 1 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Natomiast zgodnie z norma art. 6 ust. 2, pkt 1 powolanej wyzej ustawy za okresy skladkowe uwaza sie rowniez
przypadajace przed dniem 15 listopada 1991r. nastepujace okresy, za ktore zostala optacona skladka na ubezpieczenie
spoteczne albo za ktore nie bylo obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne :

« zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat Zycia na obszarze Panstwa Polskiego -
W wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy, jezeli
w tych okresach pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasilki z ubezpieczenia spolecznego: chorobowy,
macierzynski lub opiekuniczy albo rente chorobowa.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy majac na uwadze ustalony stan faktyczny i
obowigzujace przepisy nalezy uzna¢ odwolanie ubezpieczonego za uzasadnione, a tym samym zaliczy¢ mu jako
skladkowe okresy, w ktérych w jego mniemaniu korzystat z urlopu dewizowego, ktore zostaly wykazane w Rp-7 z dnia
1 pazdziernika 2013r., czy tez nie i jakie sa tego przyczyny.

Warunkiem zaliczenia konkretnego okresu zatrudnienia jako skladkowego wedtug art. 6, ust 2, pkt 1 jest wykazanie,
ze praca byla faktycznie wykonywana w wymiarze odpowiadajacym co najmniej polowie obowigzujgcego na danym
stanowisku czasu pracy oraz, ze za wykonana prace zostalo wyplacone wynagrodzenie.

Wprawdzie ubezpieczony podnosi, ze za okresy te otrzymat wynagrodzenie w walucie kraju, w ktéorym kontrakt byt
realizowany, jednak jak sam przyznal w okresach tych nie $wiadczyl pracy bedac przekonanym, ze korzysta z urlopu
dewizowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestie urlopu z tytulu pracy na kontraktach zagranicznych normowal § 12 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1974r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do
pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem (jednolity tekst: Dz. U. z
1990r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym do 30 stycznia 1986r. zas w brzmieniu obowigzujacym od
21 maja 1986r. kwestie te normowat § 14 tego rozporzadzenia. Tre$¢ tych przepiséw mimo zmiany numeru § nie ulegta
zmianie. I tak w ust. 1 tego przepisu wskazano, ze pracownikowi skierowanemu do pracy za granica przystuguje prawo
do 1/12 urlopu wypoczynkowego, zwanego dalej "urlopem", w wymiarze wynikajacym z przepisow kodeksu pracy,
za kazdy kalendarzowy miesiac pracy za granica, chyba ze pracownik wykorzystal urlop za dany rok kalendarzowy
z tytulu pracy w kraju. W ust. 2 przewidziano, iz pracownikowi skierowanemu do pracy za granica na okres dluzszy
niz 12 miesiecy nalezy udzieli¢ urlopu po kazdym roku pracy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze pracownikowi



skierowanemu do pracy za granica na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy jednostka kierujaca wyplaca w zamian za urlop
ekwiwalent pieniezny po zakonczeniu pracy za granicg. Nie mozna réwniez pomina¢

itego, ze ust. 7 wskazuje, ze urlop bezplatny w macierzystym zakladzie pracy ulega przedtuzeniu o liczbe dni urlopu,
za ktore pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Zgodnie z § 4, ust. 1 tego rozporzadzenia macierzysty zaklad pracy udziela pracownikowi urlopu bezplatnego na okres
skierowania do pracy za granica.

Nie budzi zatem watpliwosSci Sadu, ze mimo, iz nie wynika to wprost z przedlozonych przez odwotujgcego uméw o
prace na czas okreS§lony na budowach eksportowych, faktycznie

w tym czasie korzystal on w macierzystym zakladzie z urlopu bezplatnego. Nadto bezspornym miedzy stronami bylo,
ze w spornych okresach, umowy powyzsze byly przez odwolujacego realizowane w okresach krotszych niz 12 miesiecy.
Rowniez okoliczno$cig bezsporng byto, ze odwolujacy bezposrednio po zakonczeniu kontraktow zagranicznych, w
Polsce nie wracal od razu do pracy w macierzystym zakladzie pracy, a faktycznie nie pracowal przez liczbe dni
odpowiadajacg ilo$ci wypracowanego za granicq urlopu wypoczynkowego i ze za ten czas otrzymywal wynagrodzenie
w walucie.

Okoliczno$cig sporng bylo okreSlenie charakteru tych dni wolnych, ktére odwolujacy uwaza za okres urlopu
dewizowego.

W $wietle zgromadzonego materialu dowodowego, w oparciu o cytowany § 12 (14), ust. 4 powolanego rozporzadzenia
Sadu uznal, ze skoro odwolujacy byl kierowany do pracy za granica na okresy krétsze niz 12 miesiecy, zatem kwoty
wyplacone mu za sporne okresy

w walutach, w istocie byly ekwiwalentem za urlop nabyty podczas pracy za granica, a za ktoéry pracodawca w kraju nie
odprowadzal skladek na ubezpieczenia spoleczne. Za$ zgodnie z ust. 7 powolanego przepisu, okres niewykonywania
pracy w tym czasie, byt przedluzonym okresem urlopu bezplatnego udzielonego przez zaklad macierzysty.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela rowniez ugruntowane juz stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym
»okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, do ktorego pracownik nabyl prawo w czasie pracy na tzw.
budowie eksportowej, a za ktory po zakonczeniu zatrudnienia za granica wyplacono mu ekwiwalent pieniezny nie
stanowi ani okresu skladkowego, ani niesktadkowego w rozumieniu art.6 i art.7 ustawy z 17.12.1998r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych” (vide — wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
20 marca 2007r., sygn. akt III AUa 2537/05, LEX nr 446733). Z kolei w wyroku z dnia 24 listopada 2001r. sygn. akt
IIT AUa 755/05, LEX nr 1129586 Sad Apelacyjny w Lodzi stwierdzil, ze: ,,okres wydluzonego urlopu bezplatnego

w jednostce macierzystej udzielony z powodu niewykorzystania urlopu wypoczynkowego w okresie pracy za granica
na podstawie § 12 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw
i obowigzkéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granica (Dz. U. Nr 51, poz. 330 ze zm.), nie jest okresem
skladkowym, ani nieskladkowym w rozumieniu przepiséw art. 6 i 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.)”. W kwestii tej
wypowiedzial sie rowniez Sad Najwyzszy ktory w uchwale z dnia 22 maja 2013r. sygn. akt III UZP 1/13 podjetej w
skladzie 7 sedziow wskazal, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy
w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granica dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9
ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 277 grudnia 1974r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw pracownikéw
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i uslug zwigzanych z eksportem
(jednolity tekst: Dz.U.z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze zm., od dnia 10 lipca 1990r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, jednolity
tekst: Dz.U. z 1990r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009r1. Nr 153, poz. 1227 ze zm.). (LEX Nr 1316090).

Wprawdzie ubezpieczony powoluje sie na okoliczno$¢, ze § 4 powolanego rozporzadzenia przewiduje, iz okres
przypadajacego po zakonczeniu kontraktu urlopu bezplatnego wlicza sie do uprawnien pracowniczych, jednak w



ocenie Sadu orzekajacego przedmiotem w niniejszej sprawie, nie byly uprawnienia pracownicze wnioskodawcy
dotyczace urlopu wypoczynkowego, ale przedmiotem tym byly okreSlone uprawnienia z zakresu ubezpieczen
spolecznych. O rozstrzygnieciu sprawy zdecydowato zatem dokonane przez Sad ustalenie, ze ekwiwalenty pieniezne,
ktore otrzymal wnioskodawca w zwigzku z zatrudnieniem na budowie eksportowej, to jest ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, chociaz byly §wiadczeniami zwigzanymi ze stosunkiem pracy, to nie stanowily
$wiadczen bedacych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ta ocena prawna opiera sie na
subsumcyjnej analizie wyjasnionych faktow na podstawie zastosowanych przepisow prawa materialnego z zakresu
ubezpieczen spolecznych. W szczegolnosci przedmiotowe ekwiwalenty pieniezne, ktore otrzymywal odwolujacy w
zwigzku z praca na budowie eksportowej nie tworzyly okreséw zatrudnienia na tej budowie, bo byly $§wiadczeniami
pienieznymi (ekwiwalentami) udzielonymi juz po zakonczeniu zatrudnienia za granica — podobnie Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 9 wrze$nia 2011r. w sprawie IIT UK 13/11.

Z tego powodu uzyskanie przez odwolujacego przedmiotowych ekwiwalentéw pienieznych nie stworzylo podstawy do
kwalifikacji ich jako okreséw skladkowych

w rozumieniu art. 6 art. 2 lit. b ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach, gdyz

w przepisie tym za okresy skladkowe uwaza sie tylko okresy Swiadczonej pracy poza granica

w ramach umoéw okresowych o prace. W tym wypadku za$ stosowne umowy o prace zakonczyly sie przed powrotem do
kraju, a uzyskane przez odwolujacego ekwiwalenty "ze swej prawnej natury nie stanowily o przedtuzeniu terminowej
umowy o prace". Z kolei z wynikajacego, z powolanego przez odwotujacego § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 27 grudnia 1974r. "wydluzenia urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce" nie wynika
zadna z sytuacji, ktéra moglaby by¢ potraktowana jako nieskladkowy okres ubezpieczenia w rozumieniu art. 7 ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach.

W ocenie Sadu z zebranego w postepowaniu materialu dowodowego, a w szczegblnosci wyjasnien ubezpieczonego
i zapiséw w jego aktach osobowych wynika, ze odwolujacy w dwoch pierwszych ze spornych okreséw korzystat z
przedluzenia urlopu bezplatnego udzielonego na czas wykonywania kontraktu zagranicznego i w tym czasie mial
wyplacony ekwiwalent w dewizach z tytulu niewykorzystanego urlopu, do ktérego prawo nabyt w trakcie pracy na
kontrakcie za granicg. Z kolei w ostatnim spornym okresie, co zreszta sam ubezpieczony przyznal, korzystal on z urlopu
bezplatnego w oczekiwaniu na kolejny wyjazd do pracy na kontrakcie.

Reasumujgc: w ocenie Sadu okreséw: od 16 grudnia 1985r. do 15 stycznia 1986r.; od
3 sierpnia 1987r. do 10 sierpnia 1987r. i od 22 stycznia 1991r. do 28 lutego 1991r. nie mozna zaliczy¢ jako sktadkowych,
co zostalo potwierdzone w toku przeprowadzonego postepowania.

Biorac wszystkie powyzsze wzgledy pod uwage, Sad na mocy art. 477'* § 1 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.
SSO Maria Pierzycka — Pajak
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