Sygn. akt VII1 U 2384/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Protokolant: Agata Kedzierawska

Ppo rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2014 r. w Gliwicach
sprawy A. F.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o wysoko$c zaleglych sktadek

na skutek odwolania A.F.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 6 sierpnia 2013 r. nr RKS (...)-0/387/03/254

1. oddala odwolanie;

2. zasadza od odwolujacej na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. kwote 2400 zl (dwa tysiace
czterysta zlotych) tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. akt VIIT U 2384/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 sierpnia 2013r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. okreslil na dzien 6 sierpnia 2013r.
wysoko$¢é naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw za okres od czerwca 1997 roku do stycznia
1998 roku i od marca 1998 roku do grudnia 1998 roku w kwocie 12.557,73 zl, na ubezpieczenia spoleczne za okres od
stycznia 1999 roku do grudnia 2000 roku w kwocie 25.142,77 zl, ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia 1999
roku do grudnia 2000 roku w kwocie 4.557,80 zl oraz na Fundusz Pracy za okres od stycznia 1999 roku do grudnia
2000 roku w kwocie 1.735,86 zl plus nalezne odsetki za zwloke.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze wcze$niejszymi decyzjami okreslal zalegloéci z tytulu sktadek J. F. z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. J. F. odwolywal sie od decyzji. W toku postepowania, ktore
toczylo sie przed Sadem Okregowym w Gliwicach odwolujacy zmart (...). A. F. jako zona zmarlego jest jego nastepca
prawnym i odpowiada za zalegloSci J. F. w zwiazku z barakiem realizacji obowigzku oplacania przez niego skladek.



Ubezpieczony A. F. w odwolaniu domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji i uwzglednienia, ze zaleglosci z tytulu
skladek okreslone decyzja ulegly przedawnieniu. Ponadto domagala sie zasadzenia na jej rzecz kosztoéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, zasadzenie kosztow procesu w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych i podtrzymal dotychczasowe stanowisko. Zdaniem ZUS
zaskarzona decyzja jest decyzja deklaratoryjna potwierdzajaca stan zalegloSci objety wpisem hipotecznym. Adresatem
tej decyzji jest aktualny wlasciciel nieruchomosci obciazonej hipoteka, ktory ma status dtuznika hipotecznego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Decyzja z 7 maja 2003 roku ZUS stwierdzil, ze J. F. zalega ze skladkami:

- na ubezpieczenie spoleczne wlasne za okres od pazdziernika 1995 roku do wrze$nia 1996 roku, za luty 1997 roku, od
maja 1997 roku do grudnia 1997 roku, od marca 1998 roku do grudnia 1998 roku w kwocie 7.133,37 zt plus odsetki;

- ubezpieczenie spoleczne pracownikéw za okres od pazdziernika 1995 roku do wrzeénia 1996 roku, od maja 1997 roku
do stycznia 1998 roku, od marca 1998 roku do grudnia 1998 roku w kwocie 18.722,28 zt plus odsetki;

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od stycznia 1999 roku do lutego 2003 roku w kwocie 35.393,73 z! plus odsetki;
- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia 1999 roku do lutego 2003 roku w kwocie 6.808,27 z} plus odsetki;

-na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od stycznia 1999 roku do lutego
2003 roku w kwocie 2.486,48 zl plus odsetki.

W decyzji wskazano, ze odwolujacy jako platnik skladek mial obowiazek oblicza¢ i potraca¢ z dochodéw
ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy. Obowigzku tego nie dopeit.

Decyzja ta stanowila podstawe do dokonania zabezpieczenia na nieruchomog$ci Kw nr (...) w postaci wpisu hipoteki.

Dnia 8 wrze$nia 2011 roku organ rentowy wydal decyzje, w ktorej stwierdzil, ze J. F. podlegal obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w okresie od 1
stycznia 1999 roku do 31 grudnia 2000 roku. W zwigzku z tg decyzja oraz czeSciowa egzekucja nalezno$ci ZUS wydal
decyzje z 6 sierpnia 2013 roku.

W ksiedze wieczystej KW o nr (...) zostaly dokonane wpisy hipotek:

- przymusowa zwykla na kwote 25.544,13 zl zabezpieczajaca naleznosSci na ubezpieczenia spoleczne wlasne takze od
maja 2007 roku do grudnia 1997 roku, od marca 1998 roku do grudnia 1998 roku, ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy od stycznia 1999 roku do lutego 2003 roku.

Powyzsze okoliczno$ci faktyczne Sad ustalil na podstawie: akt organu rentowego

Sad ocenil zgromadzony material dowodowy jako kompletny i wiarygodny, a poprzez to mogacy stanowié¢ podstawe
ustalen faktycznych w sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Obowiazek ubezpieczenia spolecznego os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza uregulowany zostat
przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych / Dz. U. nr 137, poz.
887 ze zm. / . Ustawa ta w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 12 ust. 1 stanowi, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c



gospodarcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom : emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, a zgodnie z art. 13
ust. 4 ubezpieczeniom tym podlega od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dzialalnoSci.

Z mocy art. 32 ustawy systemowej do skladek na Fundusz Pracy , Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych, skladek na ubezpieczenie zdrowotne stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o s.u.s. platnik sktadek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy
obliczaé, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

W odniesieniu do podniesionego przez odwotujgcego zarzutu przedawnienia nalezy stwierdzié, ze zgodnie przepisem
art. 35 ust 3 ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych z 25 listopada
1986 roku / Dz.U.z 1989 r. nr 25, poz. 137 ze zm./ naleznoSci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow
ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym sktadka stala sie wymagalna.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu platnosci, rozlozenie splaty naleznosci na
raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do $ciggniecia naleznoSci, jezeli o czynnosci tej zostal zawiadomiony dtuznik.
Skladek nie mozna jednak dochodzié, jezeli od terminu ich platnosci uplynelo 10 lat.

Nastepnie zgodnie z trescia art. 24 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6Zn. zmianami)
— w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2002r.:

» 4. NaleznoSci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu
przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uplywie 10 lat liczac od dnia,
w ktorym staly sie wymagalne.

5. Bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu oplacenia naleznosci z tytulu skladek, rozlozenie splaty tych
nalezno$ci na raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do $ciggniecia tych naleznoéci, jezeli o czynno$ci tej zostal
zawiadomiony dluznik ”.

Przepis ten zostal zmieniony przez art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074 ze zm.) i od dnia 1 stycznia 2003r.
brzmial:

»4. NaleznoSci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia,
w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-5d.

5. Nie ulegaja przedawnieniu nalezno$ci z tytulu skltadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem, jednakze po uplywie
terminu przedawnienia nalezno$ci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokoSci
zaleglych skladek i odsetek za zwloke liczonych do dnia przedawnienia.

5a. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1a, do dnia terminu platnoS$ci odroczonej naleznosci z tytulu skladek lub ostatniej raty.

5b. Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia wszczecia do dnia zakonczenia postepowania
egzekucyjnego oraz postepowania przed sagdem.

5c. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadloéci. Po przerwaniu bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna sie na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o ukonczeniu
postepowania upadlo$ciowego lub jego umorzeniu ”.

5d. Przedawnienie nalezno$ci z tytulu skladek wynikajacych z decyzji



o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej lub nastepcy prawnego nastepuje po uplywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym decyzja zostala wydana .

Przepis art. 24 ustawy o s.u.s. ponownie ulegl zmianie z dniem 1 stycznia 2012 roku z mocy art. 11 ustawy z dnia 16
wrze$nia 2011 roku o redukeji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow / Dz. U. z 2011 1. nr 232, poz. 1378/.
Obecnie przepis art. 24 ust. 4 i nastepne stanowi:

4. Nalezno$ci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne,
7 zastrzezeniem ust. 5-6.

5. Nie ulegaja przedawnieniu nalezno$ci z tytulu skltadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem, jednakze po uplywie
terminu przedawnienia nalezno$ci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokoSci
zaleglych skladek i odsetek za zwloke liczonych do dnia przedawnienia.

5a. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1a, do dnia terminu platnoS$ci odroczonej naleznosci z tytulu skladek lub ostatniej raty.

5b. Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynno$ci zmierzajacej do
wyegzekwowania nalezno$ci z tytulu skladek, o ktérej dluznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia
postepowania egzekucyjnego.

5c. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadloéci. Po przerwaniu bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna sie na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o ukonczeniu
postepowania upadlo$ciowego lub jego umorzeniu.

5d. Przedawnienie naleznoéci z tytutu sktadek wynikajgcych z decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej lub nastepcy
prawnego nastepuje po uplywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym decyzja zostala wydana.

5e. Bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwa do dnia, w ktérym decyzja innego
organu stala sie ostateczna lub orzeczenie sadu uprawomocnilo sie, nie dluzej jednak niz przez 2 lata.

5f. W przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
podstawe wymiaru skladek lub obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega
zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stala sie prawomocna.”

Z mocy art. 27 ust. 1 ustawy z 16 wrzeSnia 2011 roku do przedawnienia naleznosci z tytutu skladek, o ktéorym mowa
w art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s., ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r.
Jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastapiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi
wczesniej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego wczesniejszego terminu.

W przypadku odwotujgcej naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne nie przedawnily sie. Nie byly one
przedawnione w dniu 31 grudnia 2002 roku. Zas$ od 1 stycznia 2003 roku obowigzywat termin przedawnienia 10-letni.
Ponadto naleznoSci z tytulu skladek zabezpieczone hipoteka od 1 stycznia 2003 roku nie przedawniajg sie. Naleznosci
objete zaskarzong decyzja nie przedawnily sie gdyz sa zabezpieczone hipoteka przymusowa zwykla.

Zalegle sktadki na ubezpieczenie zdrowotne takze nie przedawnily sie. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 6 lutego
1997r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym ( Dz.U. z 1997r., Nr 28 , poz. 153 ze zmianami ) skladki na
ubezpieczenie zdrowotne ulegaly przedawnieniu z uplywem 5 lat. Bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu
platnosci, rozlozenie splaty naleznoéci na raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do $ciggniecia naleznosci, jezeli o
czynnoéci tej zostat zawiadomiony dtuznik. Nalezno$ci z tytutu skladek nie mozna jednak dochodzié, jezeli od terminu
ich wymagalnoéci uplynelo 10 lat.



Jednakze przy tej analizie nie mozna pominaé¢ faktu, ze ustawa z dnia 6 lutego 1997r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym ( Dz.U. z 1997r., Nr 28 , poz. 153 ze zmianami ) zostala uchylona przez ustawe z dnia 23 stycznia 2003
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia ( Dz.U. z 2003r., Nt 45, poz. 391 ze zmianami ),
za$ jej art. 33 ust. 2 w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2004r./ zmiana dokonana przez art. 17 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266) / stanowil, iz ,Naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne ulegaja przedawnieniu na zasadach okre§lonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych ”.

Analogiczne uregulowanie zawiera art. 93 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych / Dz. U. z 2008 r, nr 164, poz. 1027/.

Odwolanie podlegalo oddaleniu na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. Zgodnie z § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu / Dz U 2002r. nr 163,
poz. 1349/ wynagrodzenie radcy prawnego w sprawie wynosi 2.400 zl.

SSO Patrycja Bogacifiska — Pigtek
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(...)



