Sygn. akt VIII U 1879/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 2014 r. w Gliwicach
sprawy J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;j i o skladki na Fundusz Pracy
na skutek odwolania J. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 21 maja2013r. nr (..)

z dnia 21 maja2013r. nr (..)

1. oddala odwolania;

2. odstepuje od obcigzania ubezpieczonej kosztami procesu.
(-) SSO Mariola Szmajduch

Sygn. akt VIII U 1879/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 maja 2013r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. zmienil swoja weze$niejsza decyzje
z dnia 29 czerwca 2012r. i stwierdzil, ze w okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. J. G. podlegala
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako osoba prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza. Nadto ZUS druga decyzja z dnia 21 maja 2013r. nr (...) zmienil swoja wezedniejsza decyzje z
dnia 29 czerwca 2012r. i stwierdzil, ze za okres od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. J. G. jest zobowigzana
do oplaca skltadek na Fundusz Pracy.

W uzasadnieniu pierwszej z wymienionych decyzji organ rentowy podal, ze decyzjami z dnia 29 czerwca 2012r.
okre§lono obowiazek podlegania przez J. G. prowadzacg dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa: (...), ubezpieczeniom
spotecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza oraz



obowiazek oplacenia z tego tytulu skladek na Fundusz Pracy, w okresach od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika
2005r.; od 1 lipca 2006r. do 31 lipca 2006r. i od 1 kwietnia 2010r. do 30 kwietnia 2010r.

Wskazal tez, ze J. G. jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza, w spornych okresach miala dodatkowo zawarte
umowy o prace i w zwigzku z tym nie zglaszala prowadzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej do ubezpieczen
spolecznych. Dalej ZUS podniésl, ze w spornych okresach odwolujgca osiagneta wynagrodzenie za prace w kwotach
nizszych od kwoty minimalnego wynagrodzenia, a co za tym idzie ubezpieczona winna by¢ objeta ubezpieczeniem
spolecznym z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Nastepnie w wyniku prowadzonego postepowania
wyjasniajacego organ rentowy powzigl wiadomosé o dodatkowym zatrudnieniu odwolujacej u innego pracodawcy,
co spowodowalo, ze jej laczne wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia u dwbch pracodawcow przekroczyly kwote
minimalnego wynagrodzenia, z wyjatkiem pierwszego spornego okresu. W zwigzku z powyzszym ZUS byl zmuszony
wyda¢ zaskarzone decyzje z dnia 21 maja 2013r., w ktérych zmienil poprzednie decyzje z dnia 29 czerwca 2012r.
i skorygowal okresy za ktére stwierdzono wobec odwotujacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym i
oplacania skladek na Fundusz Pracy.

W odwolaniach od obu decyzji ubezpieczona podniosta, ze

w okresach objetych zaskarzonymi decyzjami oplacala obowiazkowa skladke zdrowotng z tytulu prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej, a jej zaklady pracy tj. Szpital (...) oraz (...) Sp. z 0.0. w T. odprowadzaly za nig skladki na
pracownicze ubezpieczenia spoleczne. Nadto wskazala, ze ani ZUS ani zaklad pracy nie informowaly j3 o zalegloSciach
w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne. Zarzucila ponadto, ze zaskarzone decyzje nie zawieraja zadnego
uzasadnienia merytorycznego, a powotuja sie jedynie na formalne przepisy prawa.

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wni6st o ich oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w
zaskarzonych decyzjach. Dodatkowo ZUS wnosit o zasadzenie od odwotujgcej na jego rzecz zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Zarzadzeniem z dnia 30 sierpnia 2013r. Sad polaczyl sprawy z odwolan od obu powyzszych decyzji do wspolnego
rozpoznania i wyrokowania pod sygn. akt
VIII U 1879/13.

Sad ustalil co nastepuje:

J. G. prowadzi pozarolniczg dzialalnoé¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej nr

(o).

Prowadzac dzialalno$é gospodarcza ubezpieczona dokonala zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego ZUS ZZA od
1 marca 2005r. oraz zlozyla dokumentacje rozliczeniowa z wykazang podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Nadto w okresie od 1 stycznia 1999r. J. G. byla zgloszona do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z
tytulu zatrudnienia u platnika skladek, tj. w (...) Szpitalu (...) H. w T. na podstawie umowy o prace .

W zwiazku z powyzszym organ rentowy decyzjami z dnia 29 czerwca 2012r. okre§lil obowiazek podlegania przez J.
G. prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa: (...), ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza oraz obowiazek oplacania z tego tytulu skladek na
Fundusz Pracy, w okresach od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r.; od 1 lipca 2006r. do 31 lipca 2006r. i
od 1 kwietnia 2010r. do 30 kwietnia 2010r., uznajac, ze w tych miesigcach jej wynagrodzenie, z tytulu wykonywania
powyzszej umowy o prace, nie przekraczalo minimalnego wynagrodzenia.

Nastepnie w zwigzku z interwencja ubezpieczonej organ rentowy prowadzil dalsze postepowanie wyjaéniajace, w
wyniku ktérego ustalil, iz w okresie od



14 listopada 2005r. do 17 maja 2007r. odwolujaca byla dodatkowo zgloszona do ubezpieczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu zatrudnienia u platnika skladek (...) Sp.zo.0. wT..

Dalej w oparciu o wykaz zarobkéw ubezpieczonej od obu pracodawcéw organ rentowy ustalil, kwoty wynagrodzenia
za prace, ktore J. G. osiagala

w poszczeg6lnych miesigcach w spornym okresie ze stosunku pracy. W szczegdlnoSci ustalono, ze ubezpieczona w
miesigcach od maja 2005r. do wrze$nia 2005r. otrzymata wynagrodzenie za prace w wysoko$ci powodujacej, ze we
wszystkich miesigcach

w okresie od czerwca 2005r. do pazdziernika 2005r. zadeklarowana przez Szpital (...) w T. podstawa wymiaru skladek
wyniosla 773,56 zl miesiecznie za /2 etatu.

W zwiazku z powyzszym w dniu 21 maja 2013r. (...) Oddzial w Z. wydal obie zaskarzone decyzje, zamienne.

Ubezpieczona na rozprawie w dniu 14 stycznia 2014r. oS§wiadczyla, ze przez caly okres zatrudnienia w (...) Szpitalu
(...) w T. wykonywala i nadal wykonuje prace na podstawie umowy o prace z tym, ze w ré6znym wymiarze czasu pracy.
Poczatkowo w pelnym wymiarze czasu pracy. W roku 2005 nastapilo wydzielenie ze struktur Szpitala przychodni
specjalistycznej i od tego czasu odwolujaca pozostawala w zatrudnieniu w szpitalu jedynie w wymiarze Y2 pelnego
etatu, za§ w przychodni specjalistycznej przyjmowala w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnoéci gospodarczej
(...) raz w tygodniu. W okresie, kiedy wymiar jej zatrudnienia ulegl obnizeniu o polowe, odwolujaca po rozmowie ze
znajoma powzielta watpliwo$¢, czy jej zarobki z tytulu umowy o prace przekraczajg minimalne wynagrodzenie. Kwestii
tej jednak nie konsultowata z ZUS-em, a jedynie postarala sie o zawarcie od 14 listopada 2005r. umowy o prace z (...)
Sp.zo.0.wT..

Powyzsze okoliczno$ci Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego, akt osobowych ubezpieczonej oraz wyjasnien
ubezpieczonej (nagranie z rozprawy z dnia 14 stycznia 2014r. minuty 11.02 i n.).

Zebrane dowody Sad uznat za wystarczajace i mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych oraz rozstrzygniecia.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed Sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowo$ci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem badania w niniejszej sprawie byly decyzje Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych ustalajace okresy
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz obowigzek
oplacania skladek na Fundusz Pracy osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza.

W sprawie nie ulega watpliwoSci, ze J. G. prowadzi pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nr (...).

Przedmiotem sporu bylo ustalenie, czy w okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. odwolujaca podlegata
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz miala obowigzek oplacania skladek na Fundusz Pracy z tytulu
prowadzenia ww. dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym reguluje ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Zgodnie z treScia art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy



z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009r., Nr 205, poz.
1585 ze zm.), zwanej dalej ustawa systemowg, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia powstaje od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Po mysli art. 9 ust. 1a ww. ustawy pracownik posiadajacy jednocze$nie dodatkowy tytul do ubezpieczen (inny
niz pracowniczy), ktérego podstawa wymiaru sktadek z tytulu stosunku pracy jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia — podlega ubezpieczeniom réwniez z dodatkowego tytulu do ubezpieczen.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega
zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza spoczywa
na tej osobie (ust.3).

Pojecie dzialalno$ci gospodarczej zdefiniowane jest w art. 2 ustawy z dnia

2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.). Dzialalno$c
gospodarcza w rozumieniu ustawy jest to dzialalno$¢ zarobkowa wymieniona w tych przepisach, wykonywana w
sposéb zorganizowany

iciagly.

Brzmienie powyzszych przepisow oraz utrwalona linia orzecznicza wskazuja, ze okresem ubezpieczenia os6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest przypadajacy w okresie podlegania obowigzkowi ubezpieczenia okres
rzeczywistego prowadzenia tejze dzialalnoéci (vide: wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1999 r., II UKN 570/98, publik.
OSNAPiUS z 2000 r. Nr 13, poz. 518; wyrok SN z dnia 31 marca 2000 r., II UKN 257/99, publik. OSNAPiUS z 2001
r. Nr 18 poz. 564). W razie, gdy nie doszlo do rozpoczecia dzialalnos$ci albo wystapily przeszkody uniemozliwiajace jej
prowadzenie, obowiazek ubezpieczenia nie wystepuje.

Z kolei zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zadudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn. Dz.U.2013.674 ) obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy ustalone od kwot stanowiacych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, oplacaja miedzy innymi osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wyjatkiem wyraznie wyliczonych, do ktorych nie zalicza
sie ubezpieczona jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Zdaniem Sadu zebrany material dowodowy jednoznacznie wskazuje, ze odwolujaca rzeczywiscie kontynuowala
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i nadal prowadzi ja nieprzerwanie.

Skarzaca, J. G. prowadzac w spornym okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. dzialalno$¢ gospodarcza,
wykonywala dodatkowo zatrudnienie na podstawie umowy o prace w (...) Szpitalu (...) w (...). Ztytulu zawartej umowy
o prace w polowie pelnego wymiaru czasu pracy osiggala wynagrodzenie w kwotach nizszych od kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Dopiero z momentem podjecia dodatkowego zatrudnienia u drugiego pracodawcy od miesigca
listopada 2005r., jej wynagrodzenie z tytulu wykonywania obu umoéw o prace przekroczylo kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace. Okolicznosci te nie bylty kwestionowane przez strony.

W konsekwencji, wobec ustalenia, Zze w wyzej wymienionym spornym okresie ubezpieczona prowadzac dzialalnoéc
gospodarcza i wykonujac dodatkowo zatrudnienie na podstawie umowy o prace z (...) Szpitalem (...) H. w T,,
osiggala z tytulu zawartej umowy o prace wynagrodzenie miesieczne w kwotach nizszych od kwoty minimalnego
wynagrodzenia nalezalo uzna¢, ze podlega ona w tym okresie obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego z tytulu
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, a nadto jest zobowigzana do oplacania skladek na Fundusz Pracy .

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zaskarzone decyzje z dnia 21 maja 2013r., sa tylko decyzjami ustalajacymi
okres podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i stwierdzajacymi
obowiazek oplacania skladek na Fundusz Pracy, a nie dotycza obowiazku oplacenia skladek na ubezpieczenia



spoleczne i stwierdzenia ich wysokoSci. Zatem ewentualne podnoszenie zarzutu przedawnienia skltadek w niniejszym
postepowaniu jest przedwczesne.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., Sad w punkcie pierwszym wyroku oddalil odwolania.

Podejmujac rozstrzygniecie o kosztach procesu, a w szczegblnosci w zakresie obowigzku ponoszenia przez odwolujaca
kosztow zastepstwa procesowego organu rentowego, Sad wzigl pod uwage, Ze istotnie postepowanie przed organem
rentowym, ktorego efektem bylo wydanie zaskarzonych decyzji, a zwlaszcza uzasadnienie tych decyzji, moglo by¢ dla
ubezpieczonej malo przejrzyste. Nadto Sad uznal, ze rozstrzygniecie w niniejszej sprawie dotyczylo jedynie samej
zasady, a sprawa nie wymagala prowadzenia szczeg6lowego postepowania dowodowego, bowiem stan faktyczny
wynikal wprost z dokumentacji znajdujacej sie w aktach organu rentowego, zas ubezpieczona nie przeczyla faktom
z nich wynikajacym.

W zwigzku z powyzszym Sad w punkcie drugim, na zasadzie art. 102 k.p.c. odstgpil od obcigzania odwolujacej kosztami
procesu.

SSO Mariola Szmajduch

Zarzadzenie:

1. uzasadnienie odnotowac,

2. odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczyc:
+ organowi rentowemu,
+ pelnomocnikowi ubezpieczonej,

3. kalendarz 14 dni lub z wplywem.

G., dnia: 30.01 2014r.

SSO Mariola Szmajduch

HL



