Sygn. akt VIII U 2156/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Anna Krzyszkowska

Ppo rozpoznaniu w dniu 19 maja 2015 r. w Gliwicach
sprawy Z. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytulu dzialalnosci gospodarczej i o skladki na Fundusz Pracy
na skutek odwolan Z. XK.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 23 wrze$nia 2011r. nr (...)

z dnia 23 wrze$nia 2011 r. nr (...)

oddala odwolania.

(-) SSO Mariola Szmajduch

Sygn. akt VIII U 2156/11

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 wrzeénia 2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat

w Z. stwierdzil, ze Z. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, nie majaca ustalonego prawa
do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od 1 marca 2006r. do 31 paZdziernika 2006r.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, iz ubezpieczony prowadzit pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, w zwiazku
z ktorg w okresie spornym zglosil sie do ubezpieczenia zdrowotnego. W tym samym okresie byl zgloszony do
ubezpieczen spolecznych oraz zdrowotnego z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace nakladcza u platnika
skladek (...) w G.. Decyzja ZUS z dnia 2 marca 2010r. ustalono, ze ubezpieczony w okresie od 1 marca 2006r. do
31 pazdziernika 2006r. nie podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznych z tytulu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace nakladcza u tego platnika sktadek. Zatem z uwagi na brak innego tytulu do podlegania ubezpieczeniom



spolecznym ubezpieczony podlega w tym okresie obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzonej
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;.

Kolejng decyzja z dnia 23 wrze$nia 2011r. ZUS O/Z. stwierdzil, ze platnik skladek Z. K. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zobowigzany jest do oplacania skladek na Fundusz Pracy za okres od 1 marca
2006r. do 31 pazdziernika 2006r.

Ubezpieczony odwolal sie od powyzszych decyzji. W odwolaniach wnioslt o ich zmiane i ustalenie, ze w okresie spornym
nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej ani nie jest
zobowigzany do oplacania sktadki na Fundusz Pracy z tego tytulu. Odwotujgcy wskazal, ze wni6st do organu rentowego
o ponowne ustalenia podlegania w okresie spornym ubezpieczeniom spolecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace nakladcza.

ZUS wniost o oddalenie odwolania podtrzymujac stanowisko zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Podniost
nadto, iz decyzja z dnia 7 listopada 2011r. odméwil wznowienia postepowania w sprawie ponownego ustalenia
podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace naktadcza.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 2012r. Sad Okregowy w Gliwicach zawiesil postepowanie z urzedu, na mocy art.
177 § 1 pkt 1 k.p.c., do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie tut. Sadu o sygn. VIII U 2329/11 tj. z
odwolania od decyzji ZUS z dnia 7 listopada 2011r. dotyczacego wznowienia postepowania zakonczonego prawomocng
decyzja ZUS z dnia 2 marca 2010r.

Postanowieniem z dnia 31 marca 2015r. Sad Okregowy w Gliwicach podjal postepowanie zawieszone postanowieniem
z dnia 13 stycznia 2012r.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Z. K. w okresie od 1 kwietnia 2001r. do 30 kwietnia 2007r. prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej nr (...) prowadzonej przez Woéjta Gminy S.. Z tego tytulu
zglosil sie do ubezpieczenia zdrowotnego.

Jednocze$nie w okresie spornym tj. od 1 marca 2006r. do 31 pazdziernika 2006r. zawart umowe o prace nakladcza z
platnikiem skladek (...) w G., z tytulu ktorej zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych.

Decyzja z dnia 2 marca 2010r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze ubezpieczony w okresie od
1 marca 2006r. do 31 pazdziernika 2006r. nie podlegal obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu
irentowym z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace naktadczg u platnika sktadek (...).

Ubezpieczony wnidst odwolanie od powolanej wyzej decyzji.

Postanowieniem z dnia 8 grudnia 2010r. (sygn. VIII U 802/10) Sad Okregowy w Gliwicach umorzy} postepowanie w
zwiazku z cofnieciem odwolania.

Tym samym decyzja z dnia 2 marca 2010r. stala sie prawomocna.

W konsekwencji decyzja z dnia 23 wrze$nia 2011r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze Z.
K. w okresie od 1 marca 2006r. do 31 pazdziernika 2006r. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu, jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza.

Kolejna decyzja z dnia 23 wrzesnia 2011r. ZUS stwierdzil, ze platnik skladek Z. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza zobowigzany jest do oplacania skladek na Fundusz Pracy za okres od 1 marca 2006r. do 31
pazdziernika 2006r.



Powyzsze decyzje z dnia 23 wrze$nia 2011r. zaskarzyl ubezpieczony.

Sad ustalil nadto, iz decyzja z dnia 7 listopada 2011r. ZUS odmoéwil ubezpieczonemu wznowienia postepowania w
sprawie o ponowne ustalenie podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu i rentowym
z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace nakladcza u platnika skladek (...).

W wyniku odwolania od powyzszej decyzji, Sad Okregowy w Gliwicach wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2012r. sygn. VIII
U 2329/11 zmienil zaskarzona decyzje z dnia 7 listopada 2011r. w ten sposob, ze zobowigzal Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. do wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej prawomocna decyzja z dnia 2 marca
2010r.

Po przeprowadzeniu ponownego postepowania przed organem rentowym, decyzja z dnia 27 lipca 2012r., ZUS
odmowil Z. K. uchylenia decyzji z dnia 2 marca 2010r. stwierdzajacej, zZe ubezpieczony nie podlegal obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu i rentowym z tytutlu wykonywania pracy naktadczej u pracodawcy (...)
w G. w okresie od 1 marca 2006r. do 31 pazdziernika 2006r.

Odwolanie od decyzji z dnia 27 lipca 2012r. zostalo oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 14
listopada 2012r. sygn. VIII U 2691/12.

W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy wskazal, iz bedaca przedmiotem analizy w tym postepowaniu umowe o prace
nakladcza nalezalo uznaé za sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego (art. 58 § 211 3 k.p.), sprzeczna z celem pracy
nakladczej gwarantujgcej minimalne wynagrodzenie na poziomie polowy najnizszej placy (§ 10 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 31.12.1975r. (Dz. U. 3, poz. 19) oraz za majaca na celu unikniecia placenia przez pracodawce znacznie
wyzszych skladek na ubezpieczenia spoleczne od prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej na podstawie
art. 18 ust 8 ustawy systemowej na poziomie 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Wyrok ten zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2014r. sygn.
III AUa 3244/13.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego dolaczonych do akt sprawy oraz na podstawie
akt tut. Sadu o sygn. VIII U 2691/12. Strony nie zglaszaly dalszych wnioskéw dowodowych. Mimo prawidlowego
zawiadomienia, ubezpieczony nie stawil sie na rozprawie w dniu 19 maja 2015r.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania ubezpieczonego nie zastluguja na uwzglednienie.
Stan faktyczny w niniejszej sprawie jest bezsporny.

Decyzja z dnia 2 marca 2010r. ZUS stwierdzil, ze ubezpieczony w okresie od 1 marca 2006r. do 31 pazdziernika
2006r. nie podlegal obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu i rentowym z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace nakladcza u platnika sktadek (...).

Postepowanie w sprawie z odwolania od powyzszej decyzji zostalo umorzone postanowieniem tut. Sadu z dnia 8
grudnia 2010r. (sygn. VIII U 802/10) w zwiazku z cofnieciem odwolania.

Tym samym decyzja z dnia 2 marca 2010r. stala sie prawomocna.

Decyzja z dnia 7 listopada 2011r. ZUS odméwil ubezpieczonemu wznowienia postepowania w sprawie o ponowne
ustalenie podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu i rentowym z tytulu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace nakladcza u platnika skladek (...).



Ostatecznie — zobowiazany wyrokiem tut. Sadu z dnia 4 kwietnia 2012r. sygn. VIII U 2329 /11 — organ rentowy wznowit
postepowanie i po ponownej analizie sprawy, decyzja z dnia 27 lipca 2012r., uznal, iz nie ma podstaw do uchylenia
lub zmiany prawomocnej decyzji z dnia 2 marca 2010r.

Odwolanie od decyzji z dnia 27 lipca 2012r. zostalo oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 14
listopada 2012r. sygn. 2691/12, utrzymanym nastepnie w mocy przez Sad Apelacyjny w Katowicach (wyrok z dnia 28
pazdziernika 2014r. sygn. III AUa 3244/13).

Przedmiotem niniejszego postepowania sa odwolania od dwdch decyzji z dnia 23 wrzeénia 2011r., w ktérych ZUS,
w konsekwencji prawomocnosci decyzji z dnia 2 marca 2010r. stwierdzil, ze Z. K. w okresie od 1 marca 2006r. do
31 pazdziernika 2006r. podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu z tytulu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej oraz, ze z tytulu prowadzenia tej dzialalnoSci jest w tym okresie zobowiazany
jako platnik sktadek do oplacania skladek na Fundusz Pracy.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy w okresie spornym od 1 marca 2006r. do
31 pazdziernika 2006r. ubezpieczony podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;j.

Obowiazek ubezpieczenia spotecznego os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza uregulowany zostat
przepisami ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz.
1442 ze zm.), zwanej ustawa systemowa.

Zgodnie z art. 1 ustawy ubezpieczenia spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe i
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe.

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 ustawy, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ oraz osoby z
nimi wspdlpracujace podlegaja (z zastrzezeniem art. 8 i 9) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu.

Zgodnie z trescia art. 13 pkt. 4 ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Z kolei w my$l art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r1., poz. 149 ze zm.) osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c¢ gospodarcza jest zobowigzana do
oplacania obowigzkowej skladki na Fundusz Pracy ustalonych od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Wmysél art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja
rowniez osoby wykonujace prace nakladcza.

Natomiast art. 9 ust 2 ustawy (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lutego 2009r.) przewidywal, ze osoba
spelniajaca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilku tytuléw, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10, jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego tytutu, ktory powstat najwczesnie;j.
Moze ona jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z
pozostalych, wszystkich lub wybranych tytuléw lub zmieni¢ tytul ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 7.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega
zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa
na tej osobie (ust.3).



Natomiast po mysli art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepisow niniejszej ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé¢ nalezne skladki za
kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie sktadek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Po myséli art. 47 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac.

W mys$l art. 83 ust 1 pkt 2 ustawy systemowej ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych
m.in. zglaszania do ubezpieczen spolecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych.

Z. K., jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegal obowiazkowo ubezpieczeniom z tego
tytulu, poniewaz dzialalno$é ta zostala podjeta wezesniej niz nastapito zawarcie umowy o prace nakladcza. Kazdy inny
tytul dawal mu mozliwo$¢ ubezpieczenia dobrowolnego.

Z. K. zawarl umowe o prace nakladcza z platnikiem skladek C. S., chcac skorzysta¢ z mozliwoSci przewidzianej w art.
9 ust. 2 (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lutego 2009r.).

Decyzja z dnia 2 marca 2010r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. wylaczyt ubezpieczonego z ubezpieczen
spotecznych z tytulu pracy nakladczej u platnika skladek C. S. w okresie od 1 marca 2006r. do 31 pazdziernika 2006r.

Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego decyzja ta jest prawomocna i przesadza o braku tytulu do
objecia ubezpieczeniami spolecznymi z umowy o prace nakladcza w okresie spornym. Wyrokiem z dnia 14 listopada
2012r. sygn. VIII U 2691/12, Sad Okregowy w Gliwicach potwierdzil, iz nie ma podstaw do uchylenia lub zmiany
prawomocnej decyzji z dnia 2 marca 2010r.

W tej sytuacji, z braku innego tytulu do podlegania ubezpieczeniom spolecznym, ZUS prawidlowo wydal zaskarzone
decyzje o objeciu odwolujacego w okresie spornym obowigzkowymi ubezpieczeniami: emerytalnym, rentowymi i
wypadkowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz o obowiazku oplacenia skladek na
Fundusz Pracy.

Prowadzenie przez odwolujacego w okresie spornym dzialalnoéci gospodarczej nie byto kwestionowane. Z akt organu
rentowego wynika, ze Z. K. prowadzil pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza w okresie od 1 kwietnia 2001r. do 30
kwietnia 2007r., kiedy to dzialalno$é zostala wykreslona z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. Z tytulu prowadzenia
dzialalnosSci o nazwie ,,Tawerna E. G. K. Z.” w dniu 7 marca 2006r dokonal zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego
od 1 marca 2006r. Ubezpieczony nie sktadal wnioskow dowodowych i nie stawil sie na rozprawie w dniu 19 maja 2015r.

Reasumujac, w konsekwencji powyzszych rozwazan, Sad uznal, iz zaskarzone decyzje sa prawidlowe i — na podstawie

art. 477 '4 § 1 k.p.c. — oddalil odwolania.

SSO Mariola Szmajduch



