Sygn. akt III Ca 300/19, III Ca 301/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 wrze$nia 2020r.

Sad Okregowy w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy — Sedzia Sadu Okregowego Andrzej Dyrda
Sedziowie Sadu Okregowego: Henryk Brzyzkiewicz
Barbara Braziewicz

Protokolant Monika Piasecka

po rozpoznaniu w dniu 25 sierpnia 2020r. w Gliwicach

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. N.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Staroscie (...)

o zaplate

z udzialem interwenienta ubocznego Z. M.

na skutek apelacji obu stron

od wyroku Sadu Rejonowego w Tarnowskich Goérach

z dnia 7 wrzeénia 2018 r., sygn. akt I C 1772/17

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w Tarnowskich Gorach do
ponownego rozpoznania, pozostawiajqc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
odwolawczego.

SSO Barbara Braziewicz SSO Andrzej Dyrda SSO Henryk Brzyzkiewicz

UZASADNIENIE

Powddka M. N. domagala sie zasadzenia od pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty (...) kwoty 12.447,96 zl wraz z
odsetkami ustawowymi naliczanymi od 4 lipca 2017r. do dnia zaplaty, a takze zasgdzenia kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac swoje roszczenie wskazala, ze jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci okreslonej jako dziatka nr

(...) o powierzchni 5,413 m® zlokalizowanej w miejscowosci Z., Gmina M., a dla ktérej to nieruchomoéci na podstawie
operatu szacunkowego z dnia 11 czerwca 2011r. sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego mgr inz. arch. Z.
M. dokonano aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego. Powodka nie zgadzala sie z dokonanag
aktualizacjg, i pomimo zglaszanych zastrzezen, Starosta Powiatu pismem z dnia 16 paZdziernika 2012r. odmoéwil
aktualizacji oplaty. Powddka wskazala, ze w tym przedmiocie, toczylo sie postepowania przed Sadem Rejonowym w
Tarnowskich Gorach (pod sygn. akt I C 275/15), w ktérym powoddka domagala sie zaplaty kwoty 9 255,27 zt wraz z
odsetkami ustawowymi, ktére zostalo oddalone jako przedwczesne. Nadto, w miedzyczasie w zwigzku z dokonang



aktualizacja i usilnymi prébami majacymi na celu wzruszenie wydanej decyzji w przedmiocie aktualizacji oplaty
toczylo sie przed (...)w K. (dalej jako ,,SKO w K.”) wielowatkowe postepowanie. Toczace sie przez SKO w K. oraz
przed WSA w Gliwicach ostatecznie doprowadzilo do wzruszenia decyzji z dnia 5 pazdziernika 2011r., co w jej ocenie
przesadzalo o bezprawnosci dzialania pozwanego. Powddka wskazala, ze Starosta (...) wykonuje zadania z zakresu
administracji publicznej i co do zasady jest organem profesjonalnym, kt6ry ma za zadanie miedzy innymi prawidtowo
gospodarowaé mieniem skladajacym sie na wlasno$¢ panstwows.

Na dochodzone pozwem roszczenie skladaly sie koszty postepowania, na skutek ktorego ostatecznie udalo sie wzruszyé
decyzje z dnia 5 pazdziernika 2011r., w tym 9 255,27 z} tytulem sporzadzenia przez (...) Stowarzyszenie (...) oceny, a
takze tytulem sporzadzenia operatu szacunkowego autorstwa P. R., wreszcie kosztow obstugi prawnej powodki.

W odpowiedzi na pozew pozwany wniost o oddalenie powodztwa i o zasadzenie kosztow procesu, w tym kosztéw
zastepstwa wedlug norm przepisanych.

Pozwany podnio6st zarzut niewykazania w dzialaniu pozwanego przez powodke cech bezprawno$ci, albowiem operat
szacunkowy, na podstawie ktorego Starosta (...) dokonat aktualizacji oplaty rocznej tytulem uzytkowania wieczystego,
byl wazny, w zwigzku z czyn zar6wno pozwany, jak i SKO w K. zwigzani byli jego trescia, za$ powddka przedlozyla ocene
przedmiotowego operatu szacunkowego sporzadzong przez (...) Stowarzyszenie (...) po zakonczeniu postepowania.
Nadto pozwany podniést, iz SKO w K. uznalo dzialania Starosty (...) za zgodne z prawem. Nadto pozwany podniost
zarzut przedawnienia roszczenia oraz w toku procesu wskazal, iz wobec prawomocnego oddalenia powddztwa w
sprawie prowadzonej przez Sad Rejonowy w Tarnowskich Gorach w sprawie o tozsamym stanie faktycznym pod sygn.
akt I C 2775/15, nastapila powaga rzeczy osadzonej i wniost o odrzucenie pozwu.

Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach wyrokiem z dnia 7 wrze$nia 2018r. zasadzil od pozwanego na rzecz powodki
kwote 7.779,29 zt z odsetkami ustawowymi za opo6znienie naliczanymi od dnia 4 lipca 2017r. do dnia zaplaty
oraz oddalil powb6dztwo w pozostalym zakresie. Nadto, na zasadzie art. 108 k.p.c. szczegdlowe rozliczenie kosztow
pozostawil referendarzowi sadowemu po uprawomocnieniu sie orzeczenia w sprawie przesadzajac zasade, ze powodka
wygrala postepowanie w 62 %.

Orzeczenie to poprzedzil ustaleniem, ze 21 lipca 2011r. Starosta (...) pismem nr (...) dokonal wypowiedzenia powodce
dotychczasowej wysoko$ci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacej wlasno$é
Skarbu Panstwa, polozonej w Gminie M. obreb Z., obejmujacej dziatke nr (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Tarnowskich
Goérach prowadzi ksiege wieczysta nr (...) i zaproponowal powddce nowa oplate w kwocie 6 305,61 zl.

Powodka jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej stanowiacej dzialke nr (...) o pow. 0,5413 ha,
polozonej na terenie Gminy M., dla ktérej Sad Rejonowy w Tarnowskich Gorach prowadzi ksiege wieczysta o numerze
KW (...).

Na mocy operatu szacunkowego z dnia 11 czerwca 2011r., sporzadzonego przez mgr inz. arch. Z. M. na okoliczno$é
okreslenia wartoSci rynkowej prawa wlasno$ci do nieruchomosci gruntowej dla potrzeb aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego, warto$¢ nieruchomosci oznaczonej numerem ksiegi wieczystej nr (...) ustalono na kwote
210 187 z}.

Orzeczeniem SKO w K. z dnia 5 pazdziernika 2011r., wydanym na skutek wniosku powddki w sprawie aktualizacji
oplaty rocznej dokonanej wypowiedzeniem Starosty (...) zdnia 21 lipca 2011r., oddalono wniosek powddki o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie prywatnego operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie powodki w dniu 5 wrze$nia 2012 roku
przez rzeczoznawce majatkowego mgr inz. P. R. ustalono warto$é nieruchomosci na kwote 87 745 zl.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2012r., sygn. (...) Starosta (...) odmoéwit aktualizacji oplaty rocznej na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego P. R. z dnia 5 wrze$nia 2012r.



z powodu zbyt duzych rozbiezno$ci miedzy warto$ciami ustalonymi w wycenie z dnia 5 wrze$nia 2012r. oraz w operacie
szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce Z. M. z dnia 11 czerwca 2011r.

Pismem z dnia 10 stycznia 2013r. pelnomocnik powodki zwrocit sie do (...) Stowarzyszenia (...) o dokonanie oceny
prawidlowo$ci sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ rynkowa prawa wlasno$ci niezabudowane;j
dzialki gruntu nr (...) autorstwa rzeczoznawcy majatkowego Z. M., albowiem wnioskodawczyni powziela powazne
watpliwosci do co rzetelnos$ci i prawidlowo$ci ww. operatu szacunkowego, poniewaz uzyskala nadto trzy odrebne
operaty szacunkowe rzeczoznawcéO'w majatkowych H. W., P. R. i M. D., ktére okreSlaja warto$¢ rynkowa prawa
wlasno$ci przedmiotowej dziatki w sposob zasadniczo rozniacy sie z okresleniem dokonanym przez rzeczoznawce Z.
M..

W dniu 10 kwietnia 2013r. (...) Stowarzyszenie (...) sporzadzilo ocene operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego Z. M., w treSci ktorej stwierdzono, ze przedmiotowy operat nie powinien stanowié
podstawy dla celu okreSlonego w przedmiotowym opracowaniu, albowiem oprdcz drobnych bledéw i uchybien nie
majacych wplywu na poziom okreSlonej warto$ci obarczone jest istotnymi bledami, ktére na poziom okreslonej
wartoSci wplyw mialy. Sporzadzonej opinii Zesp6l (...) zarzucil przede wszystkim: nieprawidlows identyfikacje
szacowanej nieruchomosci tak podczas ogledzin jak i pdZniej, gdy prezentowano ja w operacie szacunkowym — wynika
bowiem, iz analizie rynkowej poddano i wyceniono nieruchomo$¢ sgsiednia, majaca inne uwarunkowania, o czym
$wiadcza opis nieruchomodci i jej zagospodarowania oraz zamieszczone zdjecia, nadto niewlasciwag analize lokalnego
rynku nieruchomosci, na ktérym byly naliczane transakcje prawa uzytkowania wieczystego i prawa wlasnoSci o
podobnych cechach, jak réwniez niezbadanie trendu czasowego z punktu widzenia aktualizacji oplaty tytulem
uzytkowania wieczystego i niezastosowanie obliczen czy innych uzasadnien potwierdzajacych brak zmiany cen w
czasie, czy tez wreszcie dopuszczenie sie bledow w analizie por6wnawczej poprzez nieprawidlowa charakterystyke
nieruchomosci wycenianej i przyjecie skali ocen nieadekwatnej do rzeczywistej sytuacji (np. uznajac warunki dojazdu
za najlepsze i oznaczone skala ,,1 — bezposéredni dojazd droga asfaltowa”, podczas gdy przedmiotowa nieruchomo$é
takowego dojazdu nie posiada).

25 kwietnia 2013r. pelnomocnik powddki zwrécil sie do Starosty (...) z wnioskiem o wznowienie postepowania
zakonczonego orzeczeniem wydanym w dniu 5 pazdziernika 2011 roku oraz zazadal wydania orzeczenia ustalajacego
nowg wysoko$¢ oplaty rocznej tytulem uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu, a nadto wstrzymania
wykonania orzeczenia SKO w K. z dnia 5 pazdziernika 2011r., znak SKO.G- (...) oraz zasadzenia od Starosty (...) na
rzecz Wnioskodawczyni kosztoéw postepowania w wysokoéci 1 200 zlotych + VAT.

Whiosek przekazano do rozpoznania (...) w K. jako organowi wlasciwemu do jego rozpoznania.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2013r. powo6dka wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 9 255,27 z} tytulem odszkodowania
za poniesione przez powodke koszty w zwigzku z podejmowaniem czynno$ci majacych na celu wzruszenie dokonanej
aktualizacji oplaty tytulem uzytkowania wieczystego oraz wzruszenia decyzji z dnia 5 pazdziernika 2011r. Na
dochodzong kwote skladaly sie: wynagrodzenie tytulem sporzadzenia przez rzeczoznawce majatkowego P. R. operatu
szacunkowego w kwocie 615 zl, wynagrodzenie r. pr. S. Z. w kwocie lgcznej 2 676 zl, wynagrodzenie dla (...
Stowarzyszenia (...) w kwocie lgcznie 4 488,27 z1 oraz wynagrodzenia r. pr. D. Z. w kwocie 1 476 zl.

W odpowiedzi pozwany odmoéwil zaplaty zadanej kwoty wskazujac, iz roszczenie powddki jest bezzasadne.

Postanowieniem SKO w K. z dnia 27 maja 2013r., sygn. SKO.G- (...) odméwiono wznowienia postepowania w
sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wskazanej dziatki oraz odmowiono wstrzymania
wydanego w dniu 5 pazdziernika 2011r. orzeczenia. W uzasadnieniu SKO w K. wskazalo, iz z uwagi na cywilnoprawny
charakter oplat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz przewidziang przez ustawodawce mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu od orzeczenia kolegium do sadu powszechnego, w wyniku czego orzeczenie traci moc, wylaczone jest
stosowanie do orzeczen kolegiow przepisow dotyczacych nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego,
za$ powbdka takowego sprzeciwu nie wniosla, w zwigzku z czym orzeczenie kolegium podlegalo wykonaniu.



Na skutek zlozenia przez pelnomocnika powddki wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
postanowieniem SKO w K. z dnia 27 maja 2013r. SKO w K. w dniu 3 lipca 2013r., sygn. SKO.G- (...) utrzymalo w mocy
zaskarzone postanowienie.

Wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2013r., sygn. akt IT SA/Gl 1446/13, wydanego na skutek skargi powodki
na postanowienie SKO w K. z dnia 3 lipca 2013r. nr SKO.G- (...) w przedmiocie odmowy wznowienia postepowania
w sprawie aktualizacji oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste uchylil zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace
je postanowienie z dnia 27 maja 2013r. nr SKO.G- (...) i orzekl, ze zaskarzone postanowienie nie podlega wykonaniu
w caloéci do czasu uprawomocnienia sie wyroku. Wydanym rozstrzygnieciom WSA w Gliwicach zarzucil przede
wszystkim przyjecie przez SKO w K. braku mozliwoéci dochodzenia przystugujacego wnioskodawcy roszczenia do
wznowienia postepowania, wzglednie stwierdzenia niewazno$ci wydanego orzeczenia, podczas gdy pisémiennictwo
wskazuje, iz wnioskodawca takowa mozliwo$¢ na gruncie obowigzujacych przepiséw posiada.

Na skutek powyzszego wyroku WSA w Gliwicach, SKO w K. postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2014r. wznowilo
postepowanie w sprawie zakonczonej orzeczeniem SKO w K. z dnia 5 pazdziernika 2011r. SKO.G- (...) w przedmiocie
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j.

Orzeczeniem SKO z dnia 5 maja 2014r. wydanym w sprawie sygn. SKO.G- (...) odmoéwiono uchylenia orzeczenia SKO
w K. z dnia 5 pazdziernika 2011 roku, sygn. SKO.G- (...) w przedmiocie aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci gruntowe;j.

14 maja 2014 roku pelnomocnik powo6dki wnidst za poérednictwem SKO w K. do Sadu Rejonowego w Tarnowskich
Goérach sprzeciw od powyzszego orzeczenia SKO z dnia 5 maja 2014r. Postanowieniem tego Sadu z dnia 3 grudnia
2014r. sad stwierdzil w sprawie sygn. akt I C 801/14 swoja niewlasciwo$¢ i sprawe przekazal do rozpoznania WSA w
Gliwicach, ktory to Sad postanowieniem z dnia 29 czerwca 2015r. wydanym pod sygn. akt IT SA Gl/571/15 odrzucit
z uwagi na jego niedopuszczalnos¢.

Powobdka zawezwala pozwanego do proby ugodowej, jednakze w toku posiedzenia majacego miejsce w dniu 18
wrzednia 2014r. w sprawie o sygn. akt I Co 1911/14 do zawarcia ugody nie doszlo.

W dniu 10 listopada 2014r. powddka wniosta przeciwko pozwanemu pozew o zaplate kwoty 9 255,27 zl tytulem
odszkodowania za poniesione koszty postepowania zmierzajacego do wzruszenia decyzji SKO w K. z dnia 5
pazdziernika 2011r., ktore to powodztwo Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach w sprawie prowadzonej pod sygn. akt
I C 2775/15 oddalil wyrokiem z dnia 10 sierpnia 2015r. jako przedwczesne. Na skutek wniesienia apelacji od wydanego
przez Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach wyroku, Sad Okregowy w Gliwicach w dniu 20 lipca 2016r. w sprawie o
sygn. akt III Ca 535/16 apelacje oddalil.

Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2015r. wydana przez SKO w K., sygn. SKO.G- (...), wydang w zwiagzku z prawomocnym
postanowieniem WSA w Gliwicach z dnia 29 czerwca 2015r. o odrzuceniu skargi na decyzje SKO w K. w przedmiocie
odmowy uchylenia orzeczenia w sprawie aktualizacji oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej z dnia 5 pazdziernika 2011r. utrzymalo w mocy decyzje — orzeczenie z dnia 5 maja 2014r., sygn. SKO.G-
(...) o odmowie uchylenia orzeczenia SKO z dnia 5 pazdziernika 2011r., sygn. SKO.G- (...).

Na przedmiotowa decyzje pozwana wniosla skarge, wskutek czego WSA w Gliwicach wyrokiem z dnia 15 kwietnia
2016r. wydanym w sprawie sygn. akt IT SA/Gl 1131/15 uchylil zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje SKO
w K. z dnia 5 maja 2014r. nr SKO.G- (...). Jak Sad wskazal w uzasadnieniu wyroku - zaszly przestanki do wznowienia
tego postepowania — ujawniono bowiem po wydaniu decyzji nowe okolicznosci, w tym fakt dokonania przez biegla
blednej identyfikacji wycenianej dzialki i w konsekwencji przyjecie do wyceny dzialki sasiedniej, a nadto — niezaleznie
od wskazanych uchybien w zakresie ustalenia istnienia nowych istotnych okoliczno$ci dajacych podstawe do uchylenia
zaskarzonej decyzji, takze okoliczno$¢, ze SKO w K. przystepujac do badania istnienia przestanek do uchylenia decyzji
w wyniku wznowienia postepowania nie wzielo pod uwage zdolnosSci do rozpoznania wniosku w tym zakresie w



kontek$cie wylaczenia pracownikéw organu (art. 24 k.p.a.). Sad wskazal woéwczas, iz orzeczenie SKO w K. z dnia 5
pazdziernika 2011r. zostalo wydane w tym samym skladzie, co orzeczenie tego organu z dnia 5 maja 2014r., a na
podstawie ktérego odmdwiono uchylenia orzeczenia z dnia 5 pazdziernika 2011r., co bylo niedopuszczalne.

Decyzja SKO w K. z dnia 31 sierpnia 2016r., sygn. SKO-G- (...), wydang po wznowieniu postepowania, uchylono
orzeczenie SKO w K. nr SKO.G- (...) z dnia 5 pazdziernika 2011r. oddalajace wniosek powddki w sprawie aktualizacji
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci gruntowej stanowiagcej wlasno$é
Skarbu Panstwa, dokonanej wypowiedzeniem Starosty (...) zdnia 21 lipca 2011r. nr(...)i orzeklo o ustanowieniu oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wskazanej nieruchomoséci gruntowej w dotychczasowej wysokosci, tj. w
wysokoéci 17,86 zl.

W zwigzku z podejmowaniem przez powoddke prob wzruszenia wysokoSci ustalonej przez Staroste (...) oplaty
tytulem uzytkowania wieczystego wskazanego w niniejszej sprawie gruntu powodka poniosta nastepujace koszty:
kwote 2.692,47 7z} tytulem zaliczki dla (...) Stowarzyszenia (...) tytulem sporzadzenia oceny operatu szacunkowego
z dnia 11 czerwca 2011r., 1.795,80 z} tytulem rozliczenia koncowego za sporzadzenie oceny przez wyzej wskazane
Stowarzyszenie, kwote 615 z} tytulem wynagrodzenia rzeczoznawcy majatkowego P. R. za sporzadzenie operatu
szacunkowego, kwota 1.476 zl tytulem wynagrodzenia adw. Z. W., a takze kwota 1.200 zl uiszczona tytulem
wynagrodzenia za obstuge prawna $§wiadczona przez r. pr. S. Z..

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal zasadno$é uwzglednienia powodztwa jedynie w czesci,
wskazujac jako podstawe odpowiedzialno$ci pozwanej art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéc
Skarb Parnistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.
Sad wskazal, ze do zaistnienia odpowiedzialnoSci wskazanej w tymze przepisie niezbedne jest zaistnienie trzech
przeslanek, tj. powstanie szkody spowodowanej przez dziatanie wtadzy publicznej, zaistnienie niezgodnego z prawem
dzialania oraz adekwatny ciag przyczynowo - skutkowy pomiedzy zaistniala szkoda a dzialaniem.

Sad stwierdzil, ze zdarzeniem powodujacym szkode, bylo dokonanie przez Staroste (...) aktualizacji wysoko$ci oplaty
rocznej tytulem uzytkowania wieczystego, dokonanej na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez Z.
M. w dniu 11 czerwca 2011r. na kwote 6 305,61 zl, podczas gdy dotychczasowa oplata roczna wynosila 17,86 zt.
Sad wskazal, ze pierwotna oplata roczna za uzytkowanie wieczyste przedmiotowej dziatki ustalona zostala na kwote
17,86 zl, podczas gdy po aktualizacji wyniosta 6 305,61 zl, co spowodowane bylo wycenieniem przez rzeczoznawce
majatkowego Z. M. przedmiotowej dzialki na kwote 210.187 zl. Pozwana nie zgadzala sie z dokonana aktualizacja. Sad
stwierdzil, ze w chwili wydania oceny przez (...) Stowarzyszenie (...) w dniu 10 kwietnia 2013 roku operat szacunkowy
sporzadzony przez mgr. inz. arch. Z. M. z dnia 6 czerwca 2011 roku utracil moc. Zgodnie bowiem z art. 156 ust. 1a
zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami, obowiazujacym w niniejszym stanie
faktycznym, zgodnie z ktorym operat szacunkowy, w odniesieniu do ktérego zostala wydana ocena negatywna, od dnia
wydania tej oceny traci charakter opinii o warto$ci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 156 ust. 1 ww. ustawy.

Sad nadto wskazal, ze powodka, wniosta o wznowienie postepowania przez SKO w K. doszlo ostatecznie w dniu 14
kwietnia 2014r., przy czym organ ten odmoéwit uchylenia orzeczenia z dnia 5 pazdziernika 2011r., a decyzja z dnia
15 pazdziernika 2015r. organ decyzje te utrzymal. Po kolejnej skardze powodki WSA w Gliwicach uchylil zaskarzone
decyzje, co ostatecznie poskutkowalo wydaniem przez SKO w K. w dniu 31 sierpnia 2016r. decyzji o uchyleniu
orzeczenia z dnia 5 paZzdziernika 2011r. i ustaleniu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste przedmiotowego gruntu
w wysokoSci dotychczasowej, tj. w kwocie 17.86 zl.

Sad stwierdzil, ze podjete przez powodke czynnoSci zmierzajace do wyeliminowania z obrotu operatu sporzadzonego
przez rzeczoznawce mgr inz. arch. Z. M. istotnie doprowadzily do powstania uszczerbku w jej majatku. SKO w
K., wydajac decyzje z dnia 31 sierpnia 2016r. wskazalo bowiem, iz do aktualizacji wysoko$ci oplaty rocznej doszlo
na podstawie nieprawidlowo sporzadzonego operatu szacunkowego, w zwigzku z czym orzeczenie SKO z dnia 5
pazdziernika 2011r. podlegalo uchyleniu. W ocenie Sadu pomiedzy dzialaniem Starosty Powiatu, ktéry bezkrytycznie



przyjal za prawidlowy operat szacunkowy z dnia 6 czerwca 2011r. (pomimo ze warto$é nieruchomogci powinna zwrocié
jego uwage w kontraScie z warto$cig ustalona poprzednio), a powstalym w majatku powddki uszczerbku istnieje wiec
ciag przyczynowo-skutkowy.

Sad nadto uznal niezasadno$¢ zarzutu zaistnienia powagi rzeczy osgdzonej na skutek wydania wyroku przez Sad
Rejonowy w Tarnowskich Gérach w dniu 10 sierpnia 2015r., sygn. akt I C 275/15, gdyz w sprawie tej powbdztwo
oddalono z uwagi na jego przedwczesno$¢ — w dacie jego wydania orzeczenie SKO z dnia 5 pazdziernika 2011r. nie
zostalo bowiem uchylone i na gruncie tak uksztaltowanego stanu faktycznego Sad nie mogt w ogdle przystapi¢ do
oceny bezprawnosci dzialania strony pozwanej. Sad wskazal, ze stan faktyczny ulegl zmianie w momencie, w ktérym
decyzja SKO w K. z dnia 31 sierpnia 2016r. uchylajaca orzeczenie tego organu z dnia 5 pazdziernika 2011r. i ustalajaca
wysoko$¢ oplaty rocznej na kwote 17,86 zl zyskala walor ostateczno$ci.

Sad nie uwzglednil réwniez zarzutu przedawnienia roszczenia. Zgodnie bowiem z art. 442" § 1 k.c. roszczenie o
naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w
ktérym poszkodowany dowiedzial sie albo przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mog} sie dowiedzieé o szkodzie i o
osobie obowiazanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesiec lat od dnia, w ktorym
nastapilo zdarzenie wywotujace szkode. Sad uznat, ze Zrédlem szkody byto w ocenie Sadu dokonanie aktualizacji optaty
przez Staroste (...). Momentem wymagalnoS$ci roszczenia o odszkodowanie byl jednak moment, w ktérym decyzja
SKO w K. z dnia 31 sierpnia 2016r. uchyleniu orzeczenia SKO w K. z dnia 5 pazdziernika 2011r. i ustaleniu oplaty
rocznej w wysokosci 17,86 zl nabyla walor ostateczno$ci.

Uwzgledniajac powyzsze, Sad uznal, ze powodka zdolala wykazaé poniesiony uszczerbek majatkowy co do kwoty 7
779,29 zl, na ktora sktadaly sie kwoty: 2 692,47 z} tytulem zaliczki dla (...) Stowarzyszenia (...) tytulem sporzadzenia
oceny operatu szacunkowego z dnia 11 czerwca 2011r., 1.795,80 z} tytulem rozliczenia koncowego za sporzadzenie
oceny przez wyzej wskazane Stowarzyszenie, wynagrodzenie rzeczoznawcy majatkowego P. R. tytutem sporzadzenia
operatu szacunkowego w kwocie 615 zl, wynagrodzenie adw. Z. W. w kwocie 1.476 zl, a takze kwota 1.200 z} uiszczona
tytulem wynagrodzenia za obstuge prawna $wiadczong przezr. pr. S. Z..

O odsetkach Sad orzekl na podstawie art. 481 § 1 k.c.

Sad oddalil powddztwo co do kwoty 4 668,67 zt uznajac, ze powddka nie wykazala aby poniosta dalsze koszty zwigzane
z przedmiotowym postepowaniem

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 108 § 1 zdanie drugie k.p.c.
Apelacje od tego orzeczenia wniosly obie strony.

Powodka zaskarzyla wyrok w czeéci, tj. w zakresie punktu 2 ktérym Sad oddalit powddztwo w pozostalym zakresie
oraz odpowiednio punktu 3 co do zakresu w jakim zakresie Powddka wygrala postepowanie.

Zarzucila naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj.:

1] art. 229 i 230 k.p.c. poprzez ich bledne zastosowanie, sprowadzajace sie do zakwestionowania przez Sad I
instancji okoliczno$ci niekwestionowanych przez pozwanego, a dotyczacych wysoko$ci dochodzonego roszczenia i
braku podwazania, ze powo6dka uiScila fakture na rzecz pelnomocnikar. pr. D. Z. w kwocie 1.476 zl, a nadto, ze powodka
dokonata kapitalizacji odsetek ustawowych dochodzonych od roszczenia gléwnego, liczonych od dnia 15 maja 2013
r. do dnia 2 lipca 2017 1.;

2] art. 328 § 2 k.p.c. poprzez brak odniesienia sie¢ przez Sad w uzasadnieniu do kwestii domagania sie przez
powddke skapitalizowanych odsetek ustawowych dochodzonych od roszczenia gléwnego, liczonych od dnia 15 maja
2013r. do dnia 2 lipca 2017r., poprzez wskazanie przez Sad jedynie, iz do pozostalej czesci kwoty powddka nie



przedlozyla zadnych dowodéw na okoliczno$é jej poniesienia, w zwigzku z czym w pozostalym zakresie pow6dztwo
jako niewykazane co do wysoko$ci, nalezalo oddalié.

Nadto zarzucila naruszenie przepisu prawa materialnego art. 359 § 1 k.c. i art. 482 § 2 k.c., poprzez ich bledne
zastosowanie, sprowadzajace sie do oddalenia przez Sad I instancji powodztwa w czeSci w ktorej Powoddka domagata
sie skapitalizowanych odsetek ustawowych dochodzonych od roszczenia gléwnego, liczonych od dnia 15 maja 2013r.
do dnia 2 lipca 2017r.;

Na tych podstawach wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zasadzenie od Pozwanego na rzecz Powddki
kwoty 12.447,96 zlotych z ustawowymi odsetkami od dnia 4 lipca 2017 r., zasadzenie od pozwanego na rzecz powodki
zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa radcowskiego, wedlug norm przepisanych, wzglednie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do po nowego rozpoznania Sadowi I instancji z pozostawieniem
mu rozstrzygniecia o kosztach procesu.

Nadto wniosla o dopuszczenie dowodu z potwierdzenia uiszczenia przez Powddke faktury VAT nr (...) z dnia 25
kwietnia 2013r. na kwote 1.476 zl, wskazujac iz wobec niekwestionowania przez pozwana faktu jej zaplaty, potrzeba
przywolania tego dowodu wynikla p6zniej.

Pozwany zaskarzyl wyrok w calo$ci.

W pierwszej kolejnosci podnidst zarzut niewazno$ci postepowania przed Sadem Rejonowym w Tarnowskich Gorach,
albowiem w sprawie zachodzi niedopuszczalno$é drogi sadowej (art. 379 pkt 1 k.p.c.) oraz sprawa o to samo roszczenie
pomiedzy stronami zostala prawomocnie osadzona (art. 379 pkt 3 k.p.c.).

W przypadku uznania zarzutu niewaznoS$ci postepowania za nieuzasadniony pozwany zaskarzonemu orzeczeniu
zarzuca naruszenie przepisdw postepowania majacg wplyw na tre$¢ orzeczenia oraz przepiséw prawa materialnego,
a to art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c. poprzez uwzglednienie roszczenia w sytuacji niewykazania przez powodke przestanek
uzasadniajgcych odpowiedzialno$é odszkodowawceza pozwanego.

Nadto zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego, a to:

a) art. 417 k.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w sytuacji niewykazania przez powodke braku znamienia
bezprawnosci w dzialaniach pozwanego,

b) art. 429 k.c. poprzez jego niezastosowanie pomimo istnienia przestanek uzasadniajacych jego zastosowanie, a w
konsekwencji zwolnienie pozwanego z odpowiedzialno$ci, z uwagi na powierzenie wykonania czynno$ci oszacowania
podmiotowi zawodowo trudnigcemu sie wyceng - rzeczoznawcy majgtkowemu,

Na tych podstawach, w przypadku uznania zarzutu niewazno$ci postepowania za zasadny, wnibst o uchylenie
zaskarzonego wyroku, zniesienie postepowania przed Sadem Rejonowym w Tarnowskich Gérach, a nastepnie
odrzucenie pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1i 2 k.p.c. oraz zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego wszystkich
kosztéow postepowania (za postepowanie przed Sadem Rejonowym w Tarnowskich Goérach oraz za postepowanie
apelacyjne), z uwzglednieniem zwrotu kosztéw zastepstwa przez adwokata wedlug norm przepisanych, natomiast
w przypadku uznania zarzutu niewaznoS$ci postepowania za bezzasadny wnosze o zmiane zaskarzonego wyroku i
oddalenie powddztwa w caloSci zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego wszystkich kosztéw postepowania (za
postepowanie przed Sadem Rejonowym w Tarnowskich Gérach oraz za postepowanie apelacyjne), z uwzglednieniem
zwrotu kosztow.

Nadto wni6st o wezwanie do udziatu w sprawie Skarbu Panstwa - Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w K. oraz
o zawiadomieniu o toczacym sie procesie i wezwaniu Z. M. (adres: ul. (...) G.) do udzialu w sprawie (art. 84 k.p.c.),
a na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. wnioslt o wezwanie do udzialu w sprawie Skarb Panstwa - Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w K. (adres: ul. (...), (...)-(...) K.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Sad pierwszej instancji poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne co do okolicznoéci faktyczne istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy w wiekszoéci maja podstawe w
zgromadzonym w sprawie materialne dowodowym, ktory w zakresie dokonanych ustalenn jest logicznych i
wzajemnie spojny, natomiast informacje zawarte w poszczegdlnych zroédtach dowodowych nawzajem sie uzupelniaja
i potwierdzaja, przez co sa w pelni wiarygodne.

Sad Okregowy w toku postepowania dowodowego uzupekil te ustalenia o okoliczno$é¢, ze w 2011r. wykonywanie
wycen nieruchomo$ci w Powiecie (...) dla potrzeb Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami odbywalo sie na
podstawie umowy o dzielo zawartej przez Staroste (...) z rzeczoznawca majatkowym wylonionym w pisemnym
przetargu nieograniczonym - Z. M., dzialajacg pod firma: (...) Z. M. z siedziba w G., przy ul. (...).

(dowdd: pismo z dnia 23 czerwca 2014r., k. 172)
Z tym uzupekieniem Sad Okregowy przyjmuje te ustalenia za wlasne.
Odmiennie, w ocenie Sadu Okregowego, nalezalo oceni¢ jednakze sam proces subsumcji.

W pierwszej kolejnoéci nalezalo stwierdzi¢, ze nie zachodzila podnoszona przez strone pozwana niewazno$c
postepowania zaréwno z art. 379 pkt 1 k.p.c. jak i art. 379 pkt 3 k.p.c. albowiem powddka dochodzila w niniejszym
postepowaniu odszkodowania z tytulu wyrzadzonej jej szkody, choé¢ niewatpliwie cze$¢ tej szkody stanowily
poniesione przez nig koszty postepowania administracyjnego, jak rowniez, nie zachodzila powaga rzeczy osadzone;j.
Tymczasem o powadze rzeczy osadzonej (art. 366 k.p.c.) decyduje, poza identyczno$cig stron i identycznoécia
przedmiotu rozstrzygniecia, takze tozsamo$¢ podstawy sporu, ktéra stanowi zespol okolicznosci faktycznych
charakteryzujacych stosunek prawny pomiedzy stronami, z ktérego powdd wywodzi swoje roszczenie wzgledem
pozwanego (zadanie i podstawa faktyczna, przy czym w jej zakres wchodza takze merytoryczne zarzuty pozwanego)
— porownaj: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2019r.V ACa 113/18, Legalis 2123228, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2017r., II CSK 683/16, Legalis 1657987; postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 31 stycznia 2018r., I CSK 645/17, Legalis 1765466; wyrok Sadu Najwyzszego z 13 maja 2010r., sygn. akt II PK

353/09, Lex 603826 oraz A. G.-B.: [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I A. Komentarz. Art. 1-424"%, pod
red. A. G.-B., C.H. B. 2020, Komentarz do art. 366 k.p.c. Ocena tozsamo§ci roszczenia na gruncie art. 199 § 1 pkt 2
k.p.c. obejmuje faktycznie poréwnanie roszczenia uwzglednionego (dochodzonego), ktére obejmuje prawomocnos$é
materialna wyroku i roszczenia dochodzonego pdzniej, ktére ma charakter jedynie roszczenia procesowego. Z
tego punktu widzenia istotne jest uwzglednienie jego podstawy przytoczonej przez powoda, a w konsekwencji
podzieli¢ réwniez ocene dokonang przez Sad I instancji, ze ze wzgledu na oddalenie powddztwa ze wzgledu na jego
przedwczesnos$é, co nastapilo wyrokiem Sadu Rejonowego w Tarnowskich Gérach w dniu 10 sierpnia 2015r. w sprawie
o sygn. akt I C 275/15, nie zaistniala podstawa do odrzucenia pozwu, a tym samym niewazno$¢ postepowania.

Odnoszac sie natomiast do meritum, wskaza¢ nalezy, ze Sad I instancji jako podstawy odpowiedzialno$ci pozwanej
wskazat art. 417 k.c. Przepis ten jednakze reguluje kwestie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa i innych oséb prawnych
wykonujacych wladze publiczng za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu tej wladzy, a wiec uszczerbki, ktore wynikaja
z dzialan nalezacych do sfery imperium, nie za$ z wykonywania funkcji w ramach dominium. Jak wskazuje sie w
doktrynie, obszar imperium obejmuje zaréwno czynno$ci faktyczne, np. niezgodne z prawem zastosowanie §rodkow
bezposredniego przymusu, jak i indywidualne rozstrzygniecia podjete przy zachowaniu okreslonej procedury, np.
decyzja, zarzadzenie. Za szkody natomiast wyrzadzone przez te podmioty przy wykonywaniu zadan nieobjetych
zakresem wladzy publicznej ponosza one odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych prawa cywilnego (art. 416, 427,
429, 430, 435, 436 i n.). (por6éwnaj: Komentarz do art.417 Kodeksu cywilnego, Gudowski Jacek (red.), [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Cze$¢ ogbdlna, WKP, 2018; Komentarz do art.417 Kodeksu cywilnego,
Ciszewski Jerzy (red.) [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, WKP, 2019).



Przedmiotem niniejszego postepowania jest natomiast kwestia odpowiedzialnoSci pozwanej za szkody zwigzane z
wypowiedzenie wysokoSci oplaty roczne;j.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, wypowiedzenie wysoko$ci oplaty rocznej, chociaz jest dokonywane przez wlaéciwy
organ, ma charakter czynno$ci cywilnoprawnej. Jest ono bowiem wyrazeniem woli wlasciciela nieruchomo$ci w
stosunku do jej uzytkownika wieczystego w sytuacji, gdy podmioty te laczy umowa o uzytkowanie wieczyste.
Zatem stanowi oSwiadczenie woli jednej ze stron umowy co do istotnego elementu tej umowy. (poréwnaj: wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.: z 17 pazdziernika 2019r., (...) SA/Ld 567/19, LEX nr 2742423 iz 22
pazdziernika 2019r., (...) SA/Ed 538/19, LEX nr 2741826).

Powyzsze oznacza, ze w niniejszym postepowaniu pozwany nie wykonywal wladzy publicznej, a zatem jego
odpowiedzialnoéci winna zostac rozstrzygana w oparciu o ogblne przestanki odpowiedzialno$ci deliktowe;.

Zgodnie z art. 430 k.c. kto na wlasny rachunek powierza wykonanie czynnoéci osobie, ktora przy wykonywaniu tej
czynnoé$ci podlega jego kierownictwu i ma obowiazek stosowac sie do jego wskazowek, ten jest odpowiedzialny za
szkode wyrzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci.

Przepis ten przewiduje odpowiedzialnos¢ jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez zawinione dzialanie podwladnego.
Dla przypisania odpowiedzialnoéci zwierzchnikowi konieczne jest, aby powierzyl od czynno$¢ ,,na wtasny rachunek”, a
wiec we wlasnym interesie, w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalno$ci, przy czym istotne jest zwrocenie uwagi,
ze jeSli szkode wyrzadzil np. pracownik peligcy funkcje organu, dziatajacy jako organ, wowczas odpowiedzialnosé
oparta jest na art. 416 k.c., a jesli pracownik np. przekroczyl swoje kompetencje, wowczas mozliwe bedzie
zastosowanie art. 430 k.c. (porownaj: Komentarz do art.430 Kodeksu cywilnego, Ciszewski Jerzy (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, WKP, 2019).

Uwzgledniajac powyzsze wskazaé¢ nalezy, ze Sad I instancji, kwalifikujac podstawe odpowiedzialnoéci pozwanej
zastosowal norme i przestanki zawarte w art. 417 k.c. W zakresie tych przestanek nie bylo badane zawinione dzialanie
podwladnego ani tez stosunek podwladnoéci. Sad I instancji nie rozpoznal istoty sprawy, albowiem nie badal
wskazanych wyzej przeslanek odpowiedzialnosSci pozwanej z art. 416 k.c. lub art. 430 k.c.

Z tych tez wzgledow Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. w uchylil zaskarzony
wyrok i sprawe przekazal Sqdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania. pozostawiajge Sqdowi
Rejonowemu rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwolawczego, a to na podstawie art. 108
§2k.p.c.

Ponownie rozpoznajac sprawe Sad Rejonowy, winien rozwazy¢ podstawy i zakres odpowiedzialnoSci pozwanej w
oparciu o normy zawarte w art. 416 k.c. lub art. 430 k.c.
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