Sygn. akt III Ca 757/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2014 .

Sad Okregowy w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy — Sedzia SO Danuta Pacze$niowska (spr.)

Sedzia SO Lucyna Morys - Magiera

Sedzia SR (del.) Roman Troll

Protokolant Dominika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2014r. w Gliwicach na rozprawie
sprawy z powddztwa A. Z., M. K.i D. K.

przeciwko Gminie G.

o ustalenie

na skutek apelacji powoda A. Z.

od wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach

z dnia 15 stycznia 2014r., sygn. akt I C 1874/12

1. oddala apelacje;

2. zasqdz a od powoda A. Z. narzecz pozwanej kwote 90 zl (dziewieédziesiqt ztotych) tytulem zwrotu
kosztéw postepowania odwolawczego;

3. przyznaje adwokatowi W. G. od Skarbu Panstwa (Sqadu Rejonowego w Gliwicach) kwote 110,70 zt
(sto dziesieé zlotych 70/100), w tym kwote 20,70 (dwadziescia zlotych 70/100) zlotych podatku od
towarow i ustug, tytulem kosztéow nieoplaconej pomocy prawnej swiadczonej powodowi z urzedu
w postepowaniu odwolawczym.

SSR (del.) Roman Troll SSO Danuta Pacze$niowska SSO Lucyna Morys - Magiera

Sygn. akt III Ca 757/14

UZASADNIENIE

Powod domagal sie ustalenia, ze wstapil w stosunek najmu lokalu mieszkalnego polozonego w G., przy ul. (...) w
miejsce A. K.. W uzasadnieniu podnio6sl, ze w przedmiotowym lokalu mieszkal od 1990r. ze swoja konkubing A. K.,
ktora w 1995r. zawarla umowe najmu lokalu. W 2009r. konkubina powoda opuscita lokal mieszkalny, a w 2012r.
wypowiedziano jej umowe najmu. Wskazal, ze wystapil do Zakladu (...) w G. z wnioskiem o uregulowanie stanu
prawnego mieszkania, jednak zostal on rozpatrzony negatywnie. Powod podal, ze z tréjka dzieci w dalszym ciggu
zajmuje lokal nr (...). Oplaca czynsz regularnie, a w sporym lokalu ponownie zameldowal sie w 2009r.



Na rozprawie w dniu 15 listopada 2013r. powod wnibst o zawiadomienie o toczacym sie postepowaniu swoich
pelnoletnich dzieci D. K. i M. K., zajmujacych razem z nim przedmiotowy lokal. Zawiadomieni przystapili do sprawy
w charakterze powodow.

W odpowiedzi na pozew Gmina G. wniosla o oddalenie powodztwa i zasgdzenie kosztéw procesu. Podnosila, ze
powodowi nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy najmu. Dodatkowo wskazala, ze powdd nie spelnil wszystkich
przeslanek do wstgpienia w stosunek najmu okre$lonych w § 24 uchwaly Rady Miasta G. z 19 lutego 2009r. nr (...) w
sprawie wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta G.. Pozwana podkre$lata rowniez,
ze miedzy stronami nie doszlo do nawigzania stosunku najmu w sposéb dorozumiany.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Rejonowy oddalil powddztwo oraz zasadzil od Skarbu Panstwa na rzecz reprezentujacego
powoda pelnomocnika z urzedu koszty udzielonej pomocy prawne;j.

Rozstrzygniecie to zapadlo przy ustaleniu, ze lokal mieszkalny polozony w G., przy ul. (...) poczawszy od 1990r.
byl zajmowany przez A. K. i A. Z.. W 1995r. A. K. zawarla umowe najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego.
Opuscita lokal w 2009r. pozostawiajac w nim powoda, ponownie zameldowanego w mieszkaniu od 2009r., D. K,
zameldowanego od 1992r., M. K., zameldowanego od 1990r. oraz R. K., zameldowanego w mieszkaniu od 1997r.
Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostala wypowiedziana A. K. w 2012r. Powdd zwr6cil sie do pozwanej z wnioskiem
o uregulowanie stanu prawnego lokalu. Pozwana odméwila jednak zawarcia umowy najmu. W chwili wyrokowania
mieszkanie zajmowali A. Z., D. K., M. K. oraz maloletni syn A. R.. Powdd A. Z. placil odszkodowanie za bezumowne
korzystanie z lokalu.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy oddalil powbdztwo wskazujac, ze nawet spelienie wszystkich
przestanek przewidzianych w uchwaly nr(...) Rady Miejskiej w G. z 19 lutego 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta G. nie uprawnia powoda do wystapienia z zadaniem
zawarcia umowy najmu. W orzecznictwie przyjeto bowiem, ze takie uchwaly nie stanowia podstawy roszczenia o
zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego. W ocenie Sadu pierwszej instancji nie doszlo réwniez do zawarcia
umowy najmu w sposob dorozumiany, gdyz pozwana sprzeciwiala sie zawarciu umowy i dalszemu zajmowaniu
mieszkania przez powodoéw, co znalazlo wyraz w ustaleniu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu. W
sprawie nie bylo podstaw do uznania, ze miedzy stronami nawigzal sie stosunek najmu z mocy prawa, tj. w oparciu o
tres¢ art. 691 ke. Przepis ten znajduje bowiem zastosowanie w wypadku $§mierci najemcy, a z bezspornych okolicznoS$ci
sprawy wynikalo, ze umowa najmu zawarta z A. K. zostala wypowiedziana, wobec czego odpadla przestanka w postaci
posiadania statusu najemcy przez osobe, ktora poprzednio zajmowala lokal. O naleznych kosztach nieoplaconej
pomocy prawnej orzeczono w oparciu o tre$c art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982r. Prawo o adwokaturze w zw. z § 19
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddl powdd zarzucajac naruszenia art. 4 ustawy z 21 czerwca 2001r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie kodeksu cywilnego oraz art. 5 ke przez nieuzasadniong
odmowe zastosowania wskazanych przepiséw, mimo ze z caloksztaltu okoliczno$ci sprawy wynika, ze zastosowanie
tych przepisow bylo uzasadnione. W oparciu o tak podniesiony zarzut domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku
i ustalenie, ze powod wstapil w stosunek najmu lokalu polozonego w G., przy ul. (...). Ewentualnie wnosit o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji z
pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania za obie instancje. Nadto powéd domagal
sie zasadzenia od pozwanej kosztéw postepowania apelacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, a w razie
oddalenia apelacji przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz pelnomocnika kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej,
ktore nie zostaly zaplacone ani w calosci, ani w czeSci.

Pozwana wniosta o oddalenie apelacji i zasadzenie od powodki na jej rzecz kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego.



Sad zwazyl co nastepuje:
Apelacja nie mogla odnies¢ skutku, poniewaz wyrok Sadu pierwszej instancji jest trafny.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy i przyjete za podstawe rozstrzygniecia sa prawidlowe i w pelni
znajduja potwierdzenie w zgromadzonych dowodach. Zostaly one poddane wnikliwej ocenie, zgodnej z wyplywajacymi
z tredci art. 233 kpc dyrektywami. Z tych to przyczyn Sad Okregowy podzielil je i przyjat za wlasne.

Nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji odno$nie do mozliwo$ci wystapienia z zadaniem zawarcia
umowy najmu w oparciu o fakt spelnienia warunkéw przewidzianych w uchwale Rady Miejskiej w G. z 19 lutego 2000r.
nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu Miasta G.. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem dotyczacym zagadnien zwigzanych z uchwalami Rad Miejskich w zakresie kwalifikacji do
uzyskania lokalu mieszkalnego w oparciu o umowe najmu, uchwala taka nie rodzi podmiotowych praw dla obywateli
zamieszkalych w danej Gminie, a jedynie wyszczeg6lnia obowiazki Gminy prawidlowego dysponowania lokalami
mieszkalnymi. Organ wewnetrzny podmiotu stanowigcego strone umowy moze okre§li¢ kryteria gospodarowania
nieruchomo$ciami. Nie rodzi to jednak dla drugiej strony prawa podmiotowego zobowigzujacego Gmine do zawarcia
umowy. Podzieli¢ nalezy zatem poglad Sadu pierwszej instancji, ze dzialania rady gminy nie moga wykraczaé¢ poza
sfere ustalania zasad wynajmu lokali, gdyz podejmowanie czynnosci w zakresie faktycznego gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy nalezy jedynie do organu wykonawczego gminy. Stosownie do polityki samorzadowej, odmowa
zawarcia umowy nawet w przypadku spelienia wskazanych kryteriow nie daje podstawy do kontroli sadowej, gdyz
przyznanie obywatelowi roszczenia o zawarcie umowy najmu na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, prowadzitoby do
odjecia organowi wykonawczemu rzeczywistej mozliwoSci prowadzenia gospodarki mieszkaniowe;j.

Nie spos6b zgodzic sie z podniesiona w apelacji argumentacja, ze Sad orzekajac w niniejszej sprawie winien zastosowac
art. 5 ke. Stosowanie klauzuli generalnej wyrazonej w art. 5 kc moze mie¢ bowiem miejsce jedynie w sytuacjach
wyjatkowych, gdy uwzglednienie powodztwa prowadziloby do sytuacji nieakceptowanej ze wzgledow aksjologicznych
i teleologicznych (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 26 marca 2014r. w sprawie I ACa 1208/13, LEX nr 1455579).
Zasady wspolzycia spolecznego sa pojeciem pozostajacym w nierozlgcznym zwigzku z caloksztaltem okolicznosci danej
sprawy i w takim caloSciowym ujeciu wyznaczaja podstawy, granice i kierunki jej rozstrzygniecia w wyjatkowych
sytuacjach, ktore przepis ten ma na wzgledzie. Dlatego dla zastosowania art. 5 ke konieczna jest ocena caloksztaltu
szczegoblnych okoliczno$ci danego wypadku w $cistym powigzaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 14 lutego 2014r. w sprawie I ACa 888/13, LEX nr 1428188).

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze pozwana jest wladcicielka lokalu mieszkalnego
polozonego w G., przy ul. (...). Przystluguje jej wiec uprawnienie do swobodnego dysponowania lokalem w celu
realizacji cigzacych na niej zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej. Trudno odmowe zawarcia umowy najmu
przedmiotowego lokalu rozwazac¢ w kategoriach naruszenia zasad wspoélzycia spolecznego. Tym bardziej, ze powod
podobnie jak dwaj z jego synéw: D. K. i M. K., pracujg, a tym samym posiadajag mozliwo§¢ najmu innego lokalu
mieszkalnego.

Reasumujac, zaskarzony wyrok jest prawidlowy, dlatego tez z mocy art. 385 k.p.c. orzeczono
Jjak sentencji. O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono w oparciu o art. 108 § 1 kpc w
zwiqgzku z art. 98 kpc, 6 pkt 21 § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2013r., poz. 461 j.t.), biorgc pod
uwage, iz powod przegrala sprawe, wobec czego winien zwradci¢ pozwanej poniesione przez niq w
tym postepowaniu koszty zastepstwa przez fachowego pelnomocnika w kwocie 90 zI. O naleznych
pelnomocnikowi kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi w postepowaniu
odwolawczym z urzedu orzeczono w oparciuo § 2pkt 113 w zw. z § 6 pkt 21 § 13 ust. 1 pkt 1
wskazanego rozporzgqdzenia .



SSR (del.) Roman Troll SSO Danuta Pacze$niowska SSO Lucyna Morys - Magiera



