Sygn. akt ITI Ca 1911/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SO Danuta Pacze$niowska (spr.)

Sedzia SO Aleksandra Janas

Sedzia SO Lucyna Morys — Magiera

Protokolant Wioletta Matysiok

po rozpoznaniu w dniu 10 kwietnia 2014 r. w Gliwicach na rozprawie
sprawy z powoddztwa K. D.

przeciwko Gminie G.

o ustalenie

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach

z 24 wrze$nia 2013 r., sygn. akt I C 1673/12

1 oddala apelacje;

2 nie obciqza powdéddki kosztami postepowania odwolawczego.
SSO Lucyna Morys - Magiera SSO Danuta Pacze$niowska SSO Aleksandra Janas

UZASADNIENIE

Powodka domagala sie ustalenia, ze wstapita w stosunek najmu lokalu mieszkalnego polozonego w G., przy ul. (...) w
miejsce zmarlej w dniu 19 wrzesnia 2009r. J. U.. W uzasadnieniu podnosila, ze w przedmiotowym lokalu mieszkala
od swoich narodzin do $§mierci najemcy. Podkre$lala, ze byla zameldowana w lokalu na pobyt staly od urodzenia do
31 pazdziernika 2007r., a nastepnie od 17 stycznia 2008r. do dzi$. Wskazywala, ze zmarla najemczynig opiekowala sie
wiele lat az do jej $mierci. Wspdlnie prowadzily gospodarstwo domowe i uiszczaly nalezne oplaty. Podala, Ze aktualnie
naleznoSci za lokal reguluje samodzielnie i terminowo. Jako podstawe swojego roszczenia wskazala tre$c art. 691 ke.
Dodala ze spelnia wymogi wskazane w uchwale Rady Miasta G. nr (...). Nie dochodzila jednak zobowigzania pozwanej
do zawarcia umowy najmu

W odpowiedzi na pozew Gmina G. wniosta o oddalenie powodztwa i zasgdzenie kosztéw procesu. Podnosila, ze
powddce nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy najmu ani na podstawie art. 691 ke, ani w oparciu o przepisy
uchwaly Rady Miasta G. nr (...).

Zaskarzonym wyrokiem Sad Rejonowy oddalit powodztwo oraz zasadzil od powo6dki na rzecz pozwanej 180 z} tytulem
zwrotu kosztéw procesu.



Rozstrzygniecie to zapadlo przy ustaleniu, ze powodka zajmuje lokal mieszkalny polozony w G., przy ul. (...). W lokalu
tym mieszka z mezem. Powodka byla zameldowana w mieszkaniu od 15 marca 1989r., tj. od narodzin. Poczatkowo
mieszkala z rodzicami, a J. U. zajmowala lokal numer (...). W 2007r. doszlo do zamiany lokali mieszkalnych miedzy
rodzicami powodki a J. U.. Powbddka zamieszkala wowczas z J. U. i zostala powtdrnie zameldowana w lokalu. Od tego
czasu sprawowala opieke nad najemczynia. Wspdlnie prowadzily gospodarstwo domowe. Stan ten trwal do $mierci J.
U. 19 wrze$nia 2009r. Sad ustalil rowniez, ze pozwana odmoéwila powbddce zawarcia umowy najmu przedmiotowego
lokalu wskazujac, ze nie spelnia kryteriow okreslonych uchwala Rady Miasta G. z 19 lutego 2009r. nr (...) w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta G.. W dniu 6 listopada 2012r.
wezwala powddke do przekazania lokalu. Do chwili obecnej mieszkanie nie zostalo wydane.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy oddalil powodztwo wskazujac, ze powddka nie nalezy do kregu
0sob, ktdre wstepuja w stosunek najmu po $mierci najemcy na mocy art. 691 ke. Sad wskazal, ze powddka wywodzita
swoje uprawnienia do wstapienia w stosunek najmu z uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w G. z dnia 19 lutego 2009 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta G., okreslajacej przestanki
przyznania prawa najmu innym osobom w miejsce zmarlego najemcy. Sad meriti uznal, ze powodka nie mogla
skutecznie domaga¢ sie wstgpienia w stosunek najmu po zmarlej J. U. na podstawie wskazanej uchwaly rady miejskie;j.
W orzecznictwie przyjeto bowiem, ze takie uchwaly nie stanowia podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego. O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 kpc.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodla powddka zarzucajgc naruszenie art. 21 ust. 3 ustawy z 21 czerwca 2001r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego przez niestuszne uznanie,
ze przepisy uchwaly Rady Miejskiej w G. nie dajg podstawy do roszczenia o zawarcie umowy najmu. Nadto powodka
zarzucila naruszenie art. 45 ust. 1 oraz art. 87 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 40-42 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktore zapewniaja obywatelowi prawo do sadu przy uwzglednieniu zrédel prawa, ktérymi na obszarze gminy sg
akta prawa miejscowego oraz przepisow uchwaly Rady Miasta G. z 19 lutego 2009r. nr (...), ktére osobom nie
speliajacym warunkéw przewidzianych w art. 691 ke, a wypelniajacym przestanki okre$lone w uchwale Rady Miasta
uniemozliwiaja wstapienie w stosunek najmu. Nadto powddka zarzucila naruszenia art. 5 ke przez pozbawienie oséb
speliajacych wymogi wskazane u uchwale jakichkolwiek roszczen o zawarcie umoéw najmu, co w ocenie skarzacej
narusza zasady wspolzycia spolecznego w demokratycznym panstwie prawa.

W oparciu o tak podniesione zarzuty powoédka domagala sie zmiany zaskarzonego wyroku i ustalenie, ze pozwana
zobowigzana jest do zawarcia z powddka umowy najmu na zasadach okreSlonych w treéci uchwaly (...) oraz
zasadzenia na jej rzecz kosztdbw procesu za obie instancje. Ewentualnie domagala sie uchylenia zaskarzonego
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji z pozostawieniem temu
Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

Pozwana wniosla o oddalenie apelacji i zasadzenie od powddki na jej rzecz kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego.

Sad zwazyl co nastepuje:
Apelacja nie mogta odnie$¢ skutku, poniewaz wyrok Sadu pierwszej instancji jest trafny.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy i przyjete za podstawe rozstrzygniecia sa prawidlowe i w pelni
znajduja potwierdzenie w zgromadzonych dowodach. Zostaly one poddane wnikliwej ocenie, zgodnej z wyplywajacymi
z tredci art. 233 kpe dyrektywami. Z tych to przyczyn Sad Okregowy podzielil je i przyjal za wlasne.

Powodka dochodzila ustalenia wstapienia w stosunek najmu, podajac w pozwie okolicznoéci dotyczace art. 691 kc.
Dopiero w uzupehlieniu uzasadnienia pozwu powolala sie na uchwale Rady Miasta G. z 19 lutego 2009r. nr (...) i
podnosila, ze uzasadnione jest zawarcie z nia umowy najmu.



Nie spos6b zgodzi¢ sie z podniesionymi przez powddke zarzutami odnoszacymi sie do mozliwoéci wystapienia z
zadaniem zawarcia umowy najmu w oparciu o fakt spelnienia warunkéw przewidzianych w uchwale Rady Miejskiej
w G. z 19 lutego 2009r. nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Miasta G.. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dotyczacym zagadnien zwigzanych z uchwalami Rad
Miejskich w zakresie kwalifikacji do uzyskania lokalu mieszkalnego w oparciu o umowe najmu, uchwala taka nie
rodzi podmiotowych praw dla obywateli zamieszkalych w danej Gminie, a jedynie wyszczego6lnia obowiazki Gminy
prawidlowego dysponowania lokalami mieszkalnymi. Organ wewnetrzny podmiotu stanowiacego strone umowy moze
okre§li¢ kryteria gospodarowania nieruchomos$ciami. Nie rodzi to jednak dla drugiej strony prawa podmiotowego
zobowiazujacego Gmine do zawarcia umowy. Podzieli¢ nalezy zatem poglad Sadu pierwszej instancji, ze dzialania
rady gminy nie moga wykracza¢ poza sfere ustalania zasad wynajmu lokali, gdyz podejmowanie czynnoS$ci w zakresie
faktycznego gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy nalezy do organu wykonawczego gminy. Stosownie
do polityki samorzadowej, odmowa zawarcia umowy nawet w przypadku spelnienia wskazanych kryteriéw nie daje
podstawy do kontroli sadowej, gdyz przyznanie obywatelowi roszczenia o zawarcie umowy najmu na podstawie
uchwaly Rady Miejskiej, prowadzitoby do odebrania organowi wykonawczemu rzeczywistej mozliwoSci prowadzenia
gospodarki mieszkaniowe;j.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sagd Odwolawczy podzielil stanowisko Sadu Rejonowego, ze powddka nie
moze skutecznie domagac¢ sie wstapienia w stosunek najmu, wobec braku przeslanek z art. 691 ke, a takze brak
mozliwo$ci zobowigzania Gminy do zawarcia z nia umowy najmu lokalu mieszkalnego.

Reasumujac, zaskarzony wyrok jest prawidlowy, dlatego tez z mocy art. 385 k.p.c. orzeczono jak
sentencji. O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono w oparciu o art. 108 § 1 kpc w zwigzku
z art. 98 kpc, 6 pkt 2 i § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia
2002r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 490), biorqgc pod uwage, iz powédka przegrala sprawe, wobec
czego winna zwrodcié pozwanej poniesione przez niq w tym postepowaniu koszty zastepstwa przez
Jachowego pelnomocnika w kwocie 90 zl.

SSO Lucyna Morys — Magiera SSO Danuta Pacze$niowska SSO Aleksandra Janas



