Sygn. akt IV U 1400/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrze$nia 2019 roku

Sad Okregowy w Czestochowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Robert Grygiel

Protokolant: starszy sekretarz sadowy Karina Zbroinska

po rozpoznaniu w dniu 11 wrze$nia 2019 roku w C. na rozprawie
sprawy A. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w C.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania A. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w C.

z dnia 27 czerwca 2019 roku Nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu

w C. z dnia 27 czerwca 2019 roku numer (...) i ustala wysoko$é kapitatu poczatkowego A. S. z
uwzglednieniem, ze w okresie zatrudnienia od 12 maja 1982 roku do 31 grudnia 1982 roku w (...)
Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial w K. osiggnqgl wynagrodzenie w kwocie 86.818 zl (osiemdziesiqt
sze$¢ tysiecy osiemset osiemnascie zlotych).

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27 czerwca 2019 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w C. ustalil ponownie wysoko$¢
kapitatlu poczatkowego dla A. S.. Ustalajac wysoko$é¢ kapitatu poczatkowego organ rentowy za okres zatrudnienia od
12 maja 1982 roku, do 31 grudnia 1982 roku w (...) Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial w K. przyjal wynagrodzenie
wynikajace z umowy o prace w wysokoSci 8.000 zl miesiecznie.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost ubezpieczony A. S., domagajac sie jej zmiany i uwzglednienia przy ustalaniu
wysoko$ci kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za okres zatrudnienia w 1982 roku w (...) Przedsiebiorstwie (...) w
K. Oddziat w K. w kwocie 86.818 zlotych, jak we wpisie w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit o jego oddalenie.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Odwolujacy A. S. w okresie od 12 maja 1982 roku, do 30 czerwca 1983 roku zatrudniony by} w(...)Przedsiebiorstwie
(...)wK. Oddzial w K. u agenta H. T.. Zgodnie z umowa o prace jego podstawowe wynagrodzenie miato wynosié 8.000
zlotych miesiecznie.



W kolejnym okresie przypadajacym bezposrednio po ustaniu zatrudnienia, to jest od 1 lipca 1983 roku, do 30
wrzesnia 1986 roku odwotujacy zatrudniony byl w Miejskiej Spoéldzielni (...) w K., tez u agenta. Sad Okregowy ustalil
rowniez, ze zgodnie z wpisem znajdujacym sie na stronie 47 legitymacji ubezpieczeniowej zalgczonej do akt sprawy,
(...)Przedsiebiorstwo (...) w K. Oddzial w K. po$§wiadczylo zarobek brutto w okresie od czerwca 1982 roku, przy czym
wpis ten nosi §lady przerabiania, najprawdopodobniej z roku 1983, do grudnia roku 1983, w kwocie 86.818 zlotych,
przy przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu wskazanym we wpisie na 12.403 zlote. W legitymacji tez tej w kolejnym
wersie wpisano w odniesieniu do (...) Przedsiebiorstwa (...) w K. Oddzial w K. wysoko$¢ wynagrodzenia za okres od
stycznia 1983 roku, do czerwca 1983 roku w kwocie 84.000 zlotych, przy przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu
14.000 zlotych.

Sad Okregowy ustalil rowniez, ze decyzja z dnia 15 lutego 2007 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych powolujac
sie na przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych
(aktualnie tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2018 roku, pozycja 1270 ze zmianami), ustalil ubezpieczonemu
warto$¢ kapitalu poczatkowego. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat
kalendarzowych z okresu od 1 stycznia 1989 roku, do 31 grudnia 1998 roku, ustalajac wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego na 48,14%. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy uwzglednit
okresy skladkowe w wymiarze 22 lat, 5 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 8 miesiecy.

W dniu 27 maja 2019 roku A. S. zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek o ponowne ustalenie podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, do wniosku ubezpieczony zalaczyt dokumenty potwierdzajace zatrudnienie w (...)
Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial K. w okresie od 12 maja 1982 roku, do 30 czerwca 1983 roku, w postaci umowy
o prace z dnia 12 maja 1982 roku, zaswiadczenia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 8 sierpnia 2006 roku, jak i w
oparciu o wis w legitymacji ubezpieczeniowej. Decyzja z dnia 27 czerwca 2019 roku organ rentowy ponownie ustalil
ubezpieczonemu warto$¢ kapitalu poczatkowego, przy czym do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
organ rentowy przyjal wynagrodzenie ubezpieczonego, w przypadku tej decyzji, z okresu od 1 stycznia 1976 roku,
do 31 grudnia 1985 roku, jako najkorzystniejsze i ustalil nowy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego na poziomie 59,14%.

Organ rentowy ustalajgc wysoko$¢é wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w przypadku dochodoéow z
roku 1982, osiagnietych w (...) Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial w K., przyjal wynagrodzenie wynikajace z umowy o
prace, przedlozonej przez odwolujacego, to jest 8.000 zlotych miesiecznie, nie przyjmujac wynagrodzenia spornego,
to jest 86.818 zlotych. Organ rentowy stal na stanowisku, iz wpis ten nosi znamiona poprawek, jak i nie mozna
jednoznacznie stwierdzié, jakiego okresu dotyczy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z artykulem 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2018 roku, pozycja 1270 ze zmianami, dalej zwana ustawa emerytalna),
dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wej$cia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

W mysél artykulu 174 ustep 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w artykule
53, z uwzglednieniem ustepéow od 2 do 12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
po pierwsze okresy skladkowe, o ktérych mowa w artykule 6,

po drugie okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w artykule 7 punkt 5,



po trzecie okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w artykule 7 punkt od 1 - 31 od 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym, niz
okres$lony w artykule 5 ustep 2 (wynika to z ustepu 2 tego przepisu).

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w artykule 7 punkt 5 stosuje sie artykut 53 ustep
1 punkt 2 (co wynika z ustepu 2 tego przepisu). Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okreslonych w artykulach 15, 16, 17 ustep 1 i 3 oraz artykule 18, z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku, co wynika z ustepu 3 tego przepisu. Jezeli okres wskazany do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal
w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w artykule 15 ustep 3, w okresie tego
roku do przecietnego wynagrodzenia przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego
za ten rok kalendarzowy, odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu (co wynika z ustepu 3b
cytowanego przepisu).

W myél artykulu 15 ustep 1 ustawy emerytalnej podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okreSlony w ustepie 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente z uwzglednieniem ustepu 6 i artykulu 176. Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy, wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i
renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy (co wynika z ustepu 2 tego
przepisu).

Zgodnie z artykulem 15 ustep 4 ustawy emerytalnej w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

po pierwsze oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktéorych mowa w ustepie 3 w okresie kazdego
roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

po drugie oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za
dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach z zaokragleniem do setnych czesci procentu,

po trzecie oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentdéw, ktéra z zastrzezeniem ustepu 5 stanowi wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz

po czwarte mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowg, o ktérej mowa w artykule 19.

Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony
w ustepie 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu (co wynika z ustepu 6 tego przepisu).

Zasady ustalania podstawy wymiaru §wiadczen emerytalnych i rentowych okreéla rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegdltowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (tekst jednolity
Dziennik Ustaw z 1989 roku, numer 11, pozycja 63 ze zmianami).

Zgodnie z paragrafem 1 wyzej wskazanego rozporzadzenia podstawe wymiaru emerytur i rent ustala sie od
wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, z uwzglednieniem wyplaconych zamiast
tego wynagrodzenia $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Do
ustalenia podstawy wymiaru dla pracownikow uspolecznionych zakladéw pracy nie przyjmuje sie tych skladnikow
wynagrodzenia w gotéwce i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, od ktérych nie ma
obowiazku oplacania skltadek na ubezpieczenie spoleczne, z uwzglednieniem ustepu od 2 do 5 (wynika to z paragrafu



4 ustep 1 rozporzadzenia). Do obliczenia podstawy wymiaru emerytur i rent dla pracownikéw zatrudnionych w
nieuspolecznionych zakladach pracy lub przez osoby fizyczne przyjmuje sie skladniki wynagrodzenia, od ktoérych
zostaly ustalone skladki na ubezpieczenie spoleczne (co wynika z paragrafu 7 ustep 1 rozporzadzenia).

Zgodnie z paragrafem 21 ustep 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZzdziernika
2011 roku w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno — rentowe (Dziennik Ustaw z 2011 roku, nr 237,
pozycja 1412), Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiary emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie, ktérego mozna ustali¢ wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Jak jednak wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
lipca 1997 roku w sprawie II UKN 186/97, ktory zachowuje aktualno$¢ réwniez na gruncie przepiséw przywolanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w postepowaniu
sagdowym nie obowigzuja ograniczenia, co do $rodkéw dowodowych stwierdzajacych wysoko$¢ zarobkéw lub
dochodéw stanowigcych podstawe wymiaru emerytury lub renty okre§lone w paragrafie 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1984 roku w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno - rentowe i zasad wyplaty
tych $wiadczen.

W niniejszej sprawie kwestia sporna jest wysoko$§¢é wynagrodzenia za okres od 12 maja 1982 roku, do grudnia 1982
roku, przy czym biorac pod uwage fakt, ze wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zostal
ustalony przez organ rentowy z 10 kolejnych lat, od 1 stycznia 1976 roku, do 31 grudnia 1985 roku, ustalenie dotyczace
roku 1982 roku podnoszace wysoko$§é wynagrodzenia odwolujacego niewatpliwie bedzie mialo rowniez wplyw na
wysoko$¢ wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.

W ocenie Sadu Okregowego przedstawiony przez odwolujacego dowdd w postaci wpisow w legitymacji
ubezpieczeniowej, aczkolwiek mogacy budzi¢ watpliwosci, da jednak sie racjonalnie wytlumaczy¢ i przyjaé, ze wpisane
wynagrodzenie dotyczy okresu zatrudnienia w roku 1982. W pierwszej kolejnos$ci nalezy podkreslié, ze odwolujacy w
(...) Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddziat w K. zgodnie z ustaleniami faktycznymi zatrudniony byt od 12 maja 1982 roku,
do 30 czerwca 1983 roku, tym samym nalezy domniemywac, ze wpisy dotyczace wynagrodzen odwolujacego, jest to
stosunkowo krotki okres zatrudnienia, dokonywane byly w dacie ustania stosunku pracy w roku 1983. Tym samym
biorgc pod uwage, ze byla to juz polowa roku 1983, kiedy ustal stosunek pracy, moglo sie zdarzy¢, ze osoba dokonujaca
wpisu wpisala aktualny rok i w praktyce da sie to zauwazy¢, ze wpis dotyczy okresu od czerwca 1983 (poprawione na
1982), do grudnia 1983. Jednocze$nie w wersie ponizej mamy wpis dotyczacy wynagrodzenia za okres od stycznia 1983
roku, do czerwca roku 1983. W pierwszym okresie, w pierwszym wersie chodzi o wynagrodzenie w wysokos$ci 86.818
zlotych, a w drugim okresie mamy wynagrodzenie w wysoko$ci 84.000 zlotych. Nie jest mozliwe by wynagrodzenie
za okres od czerwca 1982 roku (po poprawieniu), do grudnia 1983 wlacznie wynosilo tylko 2.818 zlotych wiecej, nizli
za pierwsze poélrocze roku 83. Po drugie nalezy wskazaé, ze we wpisie tym jest rowniez uwidoczniony przecietny
miesieczny zarobek. Wpis dotyczy okresu od czerwca 1982 (po korekcie), do grudnia 1983. Nalezy jednak traktowac,
ze jest to wpis do grudnia 1982, biorgc pod uwage, ze odwolujacy pracowal od maja, ale wyplaty mialy miejsce na
pewno w nastepnym miesigcu, a od czerwca do grudnia mamy 7 miesiecy. Wskazany przecietny miesieczny zarobek
12.403 zlote jest efektem podzielenia 86.818 zlotych wla$nie przez 7 miesiecy od czerwca do grudnia 1982, a wiec
roéwniez te dane wzajemnie ze soba koresponduja.

Rowniez nie mozna uzna¢ za racjonalne, by w pierwszym wersie pracodawca wpisywal wynagrodzenie za caly okres
zatrudnienia, wskazujac tez, jako ustanie zatrudnienia grudzien 1983 roku, podczas, gdy faktycznie wynagrodzenie to
ustalo juz w czerwcu 1983 roku, co jest uwidocznione we wpisie w wersie ponizej, a od 1 lipca 1983 roku, jak wynika z
ustalen faktycznych odwolujacy zgodnie ze $§wiadectwem pracy, ktore jest zalgczone w aktach organu rentowego, byt
juz pracownikiem innego podmiotu, to jest Miejskiej Spotdzielni (...) w K..

W konsekwencji, w ocenie Sadu Okregowego, aczkolwiek wpis faktycznie w legitymacji ubezpieczeniowej nosi, z jednej
strony znamiona poprawki, z drugiej strony nosi znamiona bledu, czyli nosi znamiona poprawki w zakresie roku
wskazanego przy wpisie w czerwcu 1982, ktory jest poprawiany najprawdopodobniej z czerwca 1983, a data koncowa



wskazana jest grudzien 1983, podczas, gdy w ocenie Sadu jest to grudzien 1982, mimo tych bledéw nalezy uznaé, ze
wpis w istocie dotyczy okresu roku 1982. Uzasadnialo to, w ocenie Sadu Okregowego zmiane zaskarzonej decyzji i
ustalenie wysokoSci kapitatu poczatkowego odwolujacego przy uwzglednieniu wysokoSci zarobku osiggnietego w roku
1982 w (...) Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial w K. w kwocie 86.818 zlotych, jak wskazano to na stronie 47 legitymacji
ubezpieczeniowej zlozonej w organie rentowym.

Orzeczono na podstawie artykulu 477'# § 2 Kodeksu postepowania cywilnego oraz przepiséw szczegdlowo wskazanych
w treSci uzasadnienia.



