Sygn. akt IV U 923/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 czerwca 2019 roku

Sad Okregowy w Czestochowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Monika Wasowicz

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Ewelina Trojanowska

po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2019 roku w Czestochowie
sprawy H. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania H. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 7 czerwca 2018 roku (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje i ustala wysokosé¢ kapitatu poczqtkowego ubezpieczonego H. L. przy
wwzglednieniu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczqtkowego wynoszgcego
119,55%;

2. oddala odwolanie w pozostalej czesci;

3. zasqgdza od organu rentowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. na rzecz
ubezpieczonego H. L. kwote 180 zl (sto osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa
procesowego.

Sygn. akt IV U 923/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 czerwca 2018 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. ponownie ustalil
ubezpieczonemu H. L. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysoko$ci 130.409,73 zlotych. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoéci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980
roku do 31 grudnia 1989 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 116,49%.
Do ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego przyjeto 22 lata, 5 miesiecy i 28 dni okreséw sktadkowych oraz 9
miesiecy i 17 dni okreso6w nieskladkowych. Rownoczes$nie wskazano, iz do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego
nie uwzgledniono nastepujacych okresow, tj.:

« od 11 marca 1992 roku do 11 marca 1992 roku;

+ od 19 listopada 1998 roku do 26 listopada 1998 roku



poniewaz okres zarejestrowania w PUP nie jest ani okresem sktadkowym ani nieskladkowym;
+ od 17 sierpnia 1981 roku do 8 wrzeénia 1981 roku oraz
+ od 30 pazdziernika 1981 roku do 30 pazdziernika 1981 roku

tj. okresu urlopu bezplatnego.

W odwolaniu wniesionym do Sadu, ostatecznie sprecyzowanym na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2018 roku,
ubezpieczony H. L. zakwestionowal powyzszg decyzje podnoszac, iz kapital poczatkowy naliczony zostal na podstawie
druku Rp-7, na ktérym nie byly uwzglednione wszystkie skladniki plac, tj.: nagrody

w wysokosci 10.000 zlotych, 13-ta i 14-ta pensja w 1983 roku w lacznej wysokosci 17.552 zlotych oraz dodatek ,,wolne
soboty” w wysokosci 19.157 zlotych oraz dodatek stabilizacyjny w wysokoéci 16.320 zlotych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w S. wniést o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
H. L. urodzil sie (...).

Decyzja z dnia 21 lipca 2010 roku organ rentowy ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia
1999 roku w wysokosci 136.407,38 zlotych. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia 1989 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru wynidst 110,73%. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto 22 lata, 7 miesiecy i 1 dzien okresow
skladkowych oraz 9 miesiecy i 17 dni okres6w nieskladkowych.

W dniu 30 maja 2017 roku ubezpieczony zlozyl wniosek o ponowne ustalenia kapitalu poczatkowego.

W wyniku rozpoznania powyzszego wniosku organ rentowy decyzja z dnia 26 pazdziernika 2017 roku ponownie ustalil
ubezpieczonemu kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokosci 127.717,81 zlotych. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku
do 31 grudnia 1989 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 111,99%.

W dniu 7 maja 2018 roku ubezpieczony wniost o ponowne wyliczenie kapitalu poczatkowego w oparciu o przedlozone
dokumenty z okresu jego zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie (...) w C. (dawnigj (...) w C.).

W rozpoznaniu powyzszego wniosku wydana zostala zaskarzona decyzja. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru
wyliczony zostal w wysokosci 116,49% z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu od 1 stycznia 1980 roku do 31
grudnia 1989 roku w wysoko$ci:

+ 92.207 zlotych w 1980 roku;
+ 141.241 zlotych w 1981 roku;
+ 128.185 zlotych w 1982 roku;
+ 316.047 zlotych w 1983 roku;

+ 401.899 zlotych w 1984 roku;



+ 312.479 zlotych w 1985 roku;

+ 197.169 zlotych w 1986 roku;

+ 252.000 zlotych w 1987 roku;

+ 324.000 zlotych w 1988 roku oraz
+ 861.300 zlotych w 1989 roku.

Decyzja z dnia 22 czerwca 2018 roku organ rentowy poinformowal ubezpieczonego, iz zasilki z Powiatowego Urzedu
Pracy za lata 1992 i 1998 zostaly uwzglednione w decyzji z dnia 21 lipca 2010 roku.

Decyzja z dnia 31 grudnia 2018 roku organ rentowy z urzedu przeliczyl ubezpieczonemu kapital poczatkowy przy
uwzglednieniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wyliczonego w wysokoSci 116,64% (w zwiazku z korekta
wynagrodzenia za rok 1984 roku i przyjecia go w wysokosci 404.975 zlotych zamiast 401.988 zlotych oraz za rok 1985
i przyjecia go w wysokoSci 312.445 zlotych zamiast 312.479 zlotych).

W okresie od 7 wrze$nia 1976 roku do 28 lutego 1986 roku H. L. zatrudniony byl w Przedsiebiorstwie (...) w C. na
stanowisku posadzkarza.

(vide: akta rentowe, akta osobowo — placowe ubezpieczonego z Przedsiebiorstwa (...) w C.)

W opinii z dnia 4 grudnia 2018 roku biegla sagdowa specjalistka z zakresu rachunkowo$ci ustalila ubezpieczonemu,
przy uwzglednieniu jego wynagrodzen

z okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w C., najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego

w wysokosci 119,55%, ktory wyliczony zostal z 10 kolejnych lat kalendarzowych

z okresu 1980-1989.

(vide: opinia bieglej ksiegowej k. 25-40 wraz z opinig uzupekiajaca k. 45-71)

Zarzuty do powyzszej opinii zglosil ubezpieczony kwestionujac nieuwzglednienie w latach 1976-1978 faktu, iz
otrzymywal on wynagrodzenie akordowe, a nie wynagrodzenie wedlug stawki godzinowej, nieuwzglednienie
dodatkéw do pensji obowiazujacych w okresie 1976-1986 oraz pominiecie wyliczenia wysokosci emerytury brutto i
netto, ktéra powinna mu przystugiwac¢. Wywodzac

z powyzszego wniost o dopuszcezenie dowodu z opinii uzupelniajace;j.

(vide: pismo procesowe ubezpieczonego z zarzutami do opinii bieglej k. 51)

Z powyzsza opinia nie zgodzil sie takze organ rentowy wskazujac, iz co do roku 1981 biegla nie uwzglednila bledu w
kolumnie i zawyzyla wynagrodzenie

o kwote 907 zlotych. Tym samym wynagrodzenie za ten rok winno wynie$§¢ 121.241 zlotych, a nie 142.148
zlotych. Rowniez co do roku 1982 roku biegla nie uwzglednila bledu w podsumowaniu, co spowodowalo zanizenie
wynagrodzenia za ten rok o 1 zlotych. Prawidlowa kwota tego wynagrodzenia to 128.185 zlotych. Z kolei co do
wynagrodzenia za rok 1983 roku organ rentowy za niezasadne uznal doliczenie kwoty 24.209 zlotych. Jego zdaniem
prawidlowa kwota wynagrodzenia za ten rok, po uwzglednieniu korekty wynagrodzenia za miesigc styczen, winna
wynie$¢ 316.047 zlotych. Analogiczne zdaniem Zakladu brak jest podstaw do doliczenia do wynagrodzenia za rok 1984
roku kwoty 24.999 zlotych, albowiem z opisu nie mozna ustali¢ jakiego rodzaju skladnika wynagrodzenia dotyczy
ta kwota. W zakresie za$§ wynagrodzenia za rok 1986 to biegla nie uwzglednila 14-tej pensji, natomiast niezasadnie
przyjela kwote 4.200 zlotych okreélonag jako ,,szk” i wpisang w miesigcu wrzeéniu, co do ktorej nie wiadomo jakiego
okresu i ktorego roku dotyczy. W tej sytuacji zdaniem Zakladu prawidlowa kwota tego wynagrodzenia winna wynie$¢
67.569 zlotych. Wskaznik wysokoSci kapitalu poczatkowy wyliczony przy uwzglednieniu powyzszych wynagrodzen



wynie$¢ powinien 116,49%, a po uwzglednieniu w roku 1984 kwoty 3.076 z funduszu mistrza oraz skorygowaniu
wynagrodzenia za rok 1985 wskaznik ten wzrost do 116,64%, co znalazlo wyraz
w decyzji z dnia 31 grudnia 2018 roku.

(vide: pisma procesowe organu rentowego z zarzutami do opinii bieglej k. 56-60
ik. 86)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego czesciowo zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1270 ze zm.) kapital
poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z tym ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala
sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku (ust.3).

W mys$l art. 116 ust. 5 ustawy do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysoko$ci, okre$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz wykazywania okreséw zatrudnienia okreslala rozporzadzenie
Rady Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011 roku
Nr 237, poz. 1412). Zgodnie z § 21 powyzszego rozporzadzenia $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W niniejszej sprawie organ rentowy zaskarzona decyzje ustalil ubezpieczonemu podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w wysokosci 116,49% przyjmujac do jego ustalenia wynagrodzenia z 10 kolejnych lat kalendarzowych
z okresu 1980-1989

w wysokoSci:

+ 92.207 zlotych w 1980 roku;

+ 141.241 zlotych w 1981 roku;

+ 128.185 zlotych w 1982 roku;

+ 316.047 zlotych w 1983 roku;

+ 401.899 zlotych w 1984 roku;

+ 312.479 zlotych w 1985 roku;

+ 197.169 zlotych w 1986 roku;

+ 252.000 zlotych w 1987 roku;

+ 324.000 zlotych w 1988 roku oraz

+ 861.300 zlotych w 1989 roku.



Ubezpieczony nie zgodzil sie z powyzsza decyzja w zakresie w jakim organ rentowy, przy wyliczeniu jego wynagrodzen
z okresu zatrudnienia w (...) w C., pominatl skladniki wynagrodzenia wynikajace
z zalgczonych list plac.

Sad celem ustalenia rzeczywistych wynagrodzen odwolujacego ze spornego okresu zatrudnienia dopuécil dowdd z
opinii bieglej z zakresu rachunkowo$ci, ktéra

w oparciu o akta osobowe oraz obowigzujace w spornym okresie przepisy placowe ustalila ubezpieczonemu te
wynagrodzenia w wysoko$ci:

« 92.207 zlotych w okresie od 25 kwietnia 1980 roku do 31 grudnia 1980 roku;

» 142.148 zlotych w okresie od 1 stycznia 1981 roku do 31 grudnia 1981 roku;

» 128.184 zlotych w okresie od 1 stycznia 1982 roku do 31 grudnia 1982 roku;

» 340.256 zlotych w okresie od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1983 roku;

* 429.974 zlotych w okresie od 1 stycznia 1984 roku do 31 grudnia 1984 roku;

» 316.434 zlotych w okresie od 1 stycznia 1985 roku do 31 grudnia 1985 roku oraz
« 71.779 zlotych w okresie od 1 stycznia 1986 roku do 28 lutego 1986 roku.

Do wyliczenia tych wynagrodzen biegla przyjeta sktadniki wynikajace z kart wynagrodzen, od ktérych odprowadzona
zostala skladka na ubezpieczenia spoleczne. Wyjaénila ona réwniez, iz faktycznie wynagrodzenie brutto za marzec
1981 roku wpisane do karty wynagrodzen jest wyzsze o 907 zlotych od kwoty, ktéra wynika z sumy poszczegdlnych
skladnikow za ten rok. Pomimo powyzszego uwzglednila ona kwote 12.198 zlotych, od ktorej odprowadzone zostaly
skladki ZUS. Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku wynagrodzenia za rok 1983. Biegla przyznata rowniez, iz
istnieje réznica w wysokoSci wyliczenia za rok 1982

w wysokosci 1 zlotego, jednakze powyzsze nie wplywa na wysoko$§é wyliczonego wskaznika. Odno$nie za$ kwoty
24.999 zlotych przyjetej do wyliczenia wynagrodzenia za rok 1984, to faktycznie wpisana jest ona na marginesie
karty wynagrodzen i nie zostala opatrzona zadnym tytulem, jednakze z uwagi na jej uwzglednienie przez pracodawce
do kwoty, od ktdérej odprowadzone byly skladki do ZUS, zasadnym bylo takze jej doliczenie przy wyliczeniu
spornego $wiadczenia. Podobnie wyglada sytuacja co do kwoty 4.200 zlotych za rok 1985. Uwzglednienie powyzszych
wynagrodzen spowodowalo wzrost wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego do 119,55%.

W ocenie Sadu powyzsze wyliczenie nie budzi zadnych watpliwoéci, a zarzuty organu rentowego stanowia jedynie
nieuzasadniong polemike z prawidlowymi wnioskami opinii bieglej. Za nieuzasadnione nalezalo takze uznaé zarzuty
ubezpieczonego dotyczace wyliczenia jego wynagrodzenia wedlug stawki godzinowej, albowiem biegla do wyliczenia
jego wynagrodzenia przyjela skladniki wynikajace z kartotek zarobkowych. Uwzglednila ona réwniez wszystkie
przystugujace odwolujacemu dodatki. Co do za$ kwot zasitkow dla bezrobotnych za lata 1992 i 1998, to uwzglednione
one zostaly juz w decyzji z dnia 21 lipca 2010 roku.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i ustalil wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego ubezpieczonego H. L. przy uwzglednieniu wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacego

119,55% oraz w pozostalym zakresie oddalil odwolanie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1, 3 i 4 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcoéw prawnych (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1800 ze zm.).



