Sygn. akt IV U 1373/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2017 1.

Sad Okregowy/Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Czestochowie
Wydzial IV

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Monika Wasowicz

Protokolant starszy sekretarz sadowy Barbara Lowicka

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2017 r. w Czestochowie
sprawy K. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o wysoko$¢ emerytury, o wysoko§é kapitalu poczatkowego

na skutek odwotania K. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 25 sierpnia 2017 r. Nr (...)-2003

z dnia 29 sierpnia 2017 r. Nr (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 25 sierpnia 2017 r. Nr (...) w ten sposob, ze zobowiqzuje
organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. do ustalenia kapitalu poczgtkowego
ubezpieczonego K. C. przy uwzglednieniu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego wynoszqcego 247,94%;

2. zmienia zaskarzongq decyzje z dnia 29 sierpnia 2017 r. Nr (...) w ten sposob, ze stwierdza, iz brak
bylo podstaw do ponownego ustalenia wysokosci emerytury ubezpieczonego od dnia 1 wrzesnia
2017r. w kwocie 5.063,98 z1.

Sygn. akt IV U 1373/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 sierpnia 2017 roku numer (...)-2003 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S., po otrzymaniu
nowych dowodéw majacych wplyw na wysokoéé kapitalu poczatkowego, ponownie ustalil ubezpieczonemu K. C.
kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskazZznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1998 roku. Wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru wynioést 247,93%. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto 23 lata i 6 miesiecy
okresdw skladkowych oraz 4 lata okreséw nieskladkowych.



Decyzja z dnia 29 sierpnia 2017 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., w zwiazku z
przedlozonymi angazami z tytulu pracy w Wojewodzkim(...)

i przyjeciem skorygowanego wynagrodzenia za styczen 1989 roku, ktory okazal sie nizszy od przyjetego uprzednio
minimalnego wynagrodzenia za prace, przeliczyt ubezpieczonemu K. C. emeryture od dnia 1 wrze$nia 2017 roku.
Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 853.400,20 zlotych
oraz kapitalu poczatkowego w wysokoéci 209.530,09 zlotych z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu
poczatkowego zaewidencjonowanych na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem przeliczenia podstawy obliczenia
emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture, tj. przez
209,90 miesiecy, co dalo kwote 5.063,98 zlotych. Jednoczes$nie wskazano, ze do ustalenia wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie uzyskane w okresie od 1 lipca 1975 roku do 20
pazdziernika 1982 roku, zgodnie z drukiem Rp-7 z dnia 31 lipca 2017 roku oraz wynagrodzenie uzyskane w okresie od
pazdziernika 1989 roku do stycznia 1989 roku ustalone na podstawie przedtozonych uméw i angazy.

W odwolaniu wniesionym do Sadu ubezpieczony K. C. zakwestionowal powyzsze decyzje podnoszac, iz decyzja z dnia
28 czerwca 2017 roku jego emerytura wyliczona zostata w kwocie 5.570,58 zlotych. W wyniku przedlozenia przez niego
dodatkowych dokument6éw za okres od 1 lipca 1975 roku do 31 grudnia 1989 roku organ rentowy ponownie ustalil
mu kapital poczatkowy

i emeryture, ktore okazaly sie dla niego mniej korzystne, co jest niezgodne z ustawa. Dodal przy tym, iz wbrew
twierdzeniom organu rentowego, jego zarobki z okresu od 1 lipca 1975 roku do 31 grudnia 1989 roku byly kilkukrotnie
wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za prace, a zatem Zaklad btednie dokonal przeliczenia jego emerytury.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w S. wni6st o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu
zaskarzonych decyzji.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

K. C. urodzit sie (...). W okresie od 10 grudnia 2011 roku do 7 kwietnia 2012 roku ubezpieczony uprawniony byt do
pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego, a od 8 kwietnia 2012 roku renty z tytulu cze$ciowej niezdolnoSci do pracy.
Swiadczenie przyznano okresowo do 31 sierpnia 2017 roku.

Decyzja z dnia 27 lipca 2004 roku organ rentowy ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy w wysokoséci 261.778,77
zlotych. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy
przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od
1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1998 roku

w wysokoSci:

+ 3.825.199 zlotych w 1989 roku;

+ 27.612.213 zlotych w 1990 roku;

+ 58.775.700 zlotych w 1991 roku;

+ 86.051.300 zlotych w 1992 roku;
+ 102.495.800 zlotych w 1993 roku;
+ 178.350.000 zlotych w 1994 roku;
+ 28.880 zlotych w 1995 roku;

+ 27.300 zlotych w 1996 roku;



+ 32.900 zlotych w 1997 roku oraz

+ 33.600 zlotych w 1998 roku
przy czym za okres od 1 lipca 1975 roku do 31 grudnia 1989 roku przyjeto wynagrodzenie minimalne.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 247,86%.

Decyzja z dnia 20 czerwca 2017 roku organ rentowy ponownie z urzedu ustalil ubezpieczonemu kapitat poczatkowy
w wysokosci 262.303,36 zlotych. Do jego wyliczenia przyjeto wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru w wysokoSci
247,94%

(w zwiazku ze skorygowaniem wynagrodzenia za rok 1989 i przyjecia go

w wysokoSci 3.842.999 zlotych).

Decyzja z dnia 28 czerwca 2017 roku organ rentowy z urzedu przyznal ubezpieczonemu od dnia 28 czerwca 2017 roku
prawo do emerytury. Do obliczenia Swiadczenia przyjeto:

« kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji w wysoko$ci 209.530,09 zlotych;
« kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokoSci 853.434,19 zlotych.

Nastepnie suma ta podzielona zostala przez $rednie dalsze trwanie zycia, tj. przez 209,90 miesiecy, co dato kwote
5.064,15 zlotych.

W dniu 7 sierpnia 2017 roku ubezpieczony zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego oraz ponowne
wyliczenie naleznej mu emerytury. Do wniosku zalaczyl za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z wykazem
zarobkow za okres od 1 lipca 1975 roku do 20 pazdziernika 1982 z (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoscia w
Z., umowe o prace

z Wojewoddzkiego (...) z dnia 21 pazdziernika 1982 roku wraz z angazami oraz umowe o prace z (...) ,(...)” w K. z
dnia 21 maja 1984 roku, zgodnie z ktora ubezpieczony otrzymywal wynagrodzenie w wysokoS$ci 8.000 zlotych oraz
3.000 zlotych dodatku funkcyjnego, angaz z dnia 15 pazdziernika 1986 roku, na mocy ktérego jego wynagrodzenia
od dnia 1 lipca 1986 roku podwyzszone zostalo do 11.000 zlotych plus premia regulaminowa w wysokos$ci do 90%
placy zasadniczej z dodatkiem funkcyjnym, umowe o prace z dnia 1 stycznia 1988 roku, zgodnie z ktéra przyznano
ubezpieczonemu wynagrodzenie w wysokoSci 13.000 zlotych oraz 3.000 zlotych dodatku funkcyjnego oraz premie
regulaminowa zgodna z Zakladowym Regulaminem Wynagrodzen i 10% dodatek stazowy, a od 1 lipca 1990 roku 15%.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw organ rentowy ponownie ustalil ubezpieczonemu wynagrodzenia ze
spornych okresé6w w wysokoSci:

» 20.040 zlotych w 1975 roku (poprzednio 7.200 zlotych);

» 58.320 zlotych w 1976 roku (poprzednio 14.400 zlotych);

» 62.400 zlotych w 1977 roku (poprzednio 16.000 zlotych);
+ 84.000 zlotych w 1978 roku (poprzednio 18.400 zlotych);
« 78.600 zlotych w 1979 roku (poprzednio 20.800 zlotych);
+ 130.772 zlotych w 1980 roku (poprzednio 24.000 zlotych);
+ 153.493 zlotych w 1981 roku (poprzednio 28.800 zlotych);

» 182.148 zlotych w 1982 roku (poprzednio 48.000 zlotych);



+ 142.600 zlotych w 1983 roku (poprzednio 64.800 zlotych);

+ 147.790 zlotych w 1984 roku (poprzednio 64.800 zlotych);

+ 132.000 zlotych w 1985 roku (poprzednio 64.800 zlotych);

+ 132.000 zlotych w 1986 roku (poprzednio 64.800 zlotych);

+ 132.000 zlotych w 1987 roku (poprzednio 84.000 zlotych);

+ 192.000 zlotych w 1988 roku (poprzednio 108.000 zlotych);

+ 3.841.199 zlotych w 1989 roku (poprzednio 3.842.999 zlotych)

oraz ponownie ustalit kapital poczatkowy i emeryture.

W okresie od 1 stycznia 1988 roku do 31 stycznia 1989 roku ubezpieczony zatrudniony byl w Przedsiebiorstwie (...)
w D. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku gldwnego specjalisty — zastepcy kierownika dzialu eksportu.

(vide: akta rentowe)
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383 ze zm.) podstawe
obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem
waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konica miesiaca poprzedzajacego miesiac, od
ktérego przysthuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz
kwot $§rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Emerytura stanowi réwnowarto§¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob
okreSlony w art. 25 przez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture
danego ubezpieczonego,

z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183 (art. 26 ust. 1).

Z kolei art. 173 ust.1 ustawy stanowi, iz dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Wartosé kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieh wejécia w Zycie ustawy
(ust.3). Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego (ust.6).

Artykut 174 ust.1 powolanej wyzej ustawy stanowi, iz kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art.
53, z tym ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3
oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu z okresu przed dniem 1 stycznia 1999
roku (ust.3).

W mys$l art. 116 ust. 5 ustawy do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysoko$ci, okre$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.



Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury okreslala rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011 roku Nr 237,
poz. 1412). Zgodnie § 21ust. 1 $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W niniejszej sprawie niekwestionowane jest, iz K. C. od dnia 28 czerwca 2017 roku uprawniony jest do pobierania
emerytury. Do jej ustalenia organ rentowy poczatkowo przyjal:

« kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji w wysokosci 209.530,09 zlotych
oraz

+ kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokosci 853.434,19 zlotych

ktore nastepnie podzielone zostaly przez $rednie dalsze trwanie zZycia, tj. przez 209,90 miesiecy. Tak wyliczona
emerytura wyniosta kwote 5.064,15 zlotych (kwota za$ 5.570,58 zlotych, na ktéra powotuje sie ubezpieczony, to kwota
nalezno$ci za okres od 28 czerwca 2017 roku do 31 lipca 2017 roku).

Rownoczesnie do wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru w wysokosci 247,94%. Do jego wyliczenia przyjeto wynagrodzenia z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu
od 1 stycznia 1989 roku do grudnia 1998 roku, przy czym za rok 1989 uwzgledniono wynagrodzenia z Przedsiebiorstwa
(...) spokki z ograniczong odpowiedzialnoScia w D. za okres od 1 lutego 1989 roku do 31 grudnia 1989 roku w wysoko$ci
wskazanej w zaswiadczeniu

o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w wysoko$ci 3.825.199 zlotych, a za okres zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)
w D. za okres od 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1989 roku w wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego w
wysokosci 17.800 zlotych zgodnie z zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 stycznia 1990 roku
W sprawie najnizszego wynagrodzenia w uspolecznionych zakladach pracy (M.P.88.36.340). Nastepnie, w zwigzku z
przedlozeniem przez ubezpieczonego w sierpniu 2017 roku dodatkowych dokumentéw w postaci m.in. umowy o prace
iangazy

z Przedsiebiorstwa (...) w D., przyjal za ten okres wynagrodzenie w wysokoS$ci 16.000 zlotych (tj. wynagrodzenie
zasadnicze 13.000 zlotych + 3.000 zlotych). Uwzglednienie powyzszego wynagrodzenia spowodowalo obnizenie
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego do 247,93%, a w konsekwencji emerytury do kwoty
5.063,98 zlotych.

W ocenie Sadu powyzsze dzialanie organu rentowego bylto bledne. Na wstepie wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 79 k.p.
w brzemieniu obowigzujacym

w spornym okresie, zasady wynagradzania za prace oraz przyznawania innych Swiadczen zwiazanych z praca
okres§la Rada Ministrow po porozumieniu z Centralng Rada Zwigzkow Zawodowych ogolnokrajowa organizacja
miedzyzwiazkowa. Zgodnie za$ z zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 stycznia 1990 roku

w sprawie najnizszego wynagrodzenia w uspolecznionych zakladach pracy (M.P.88.36.340) od 1 stycznia 1989 roku
najnizsze wynagrodzenie okres$lone zostalo w wysokosci 17.800 zlotych. Powyzsze oznacza, iz od 1989 roku zaden
pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy nie mogl zarabia¢ mniej niz
17.800 zlotych miesiecznie. Organ rentowy zatem blednie obnizyt wynagrodzenia za ten rok. Ponadto w sytuacji braku
wiarygodnych dokumentéw okreslajacych wysoko$§¢ wynagrodzenia za dany okresu, tj. zaSwiadczenie

o zatrudnieniu i wynagrodzeniu lub legitymacja ubezpieczeniowa Zaklad, zgodnie

z art. 15 ust. 2 ustawy, winien przyjac za taki okres wynagrodzenie minimalne.

W sytuacji natomiast wyliczenia wynagrodzenia w oparciu o inne dokumenty, tj. umowa o prace czy angaze,
organ rentowy winien dokonaé tego przy uwzglednieniu wszystkich skladnikéw przystlugujacych zainteresowanemu,
od ktorych istnial obowigzek odprowadzenia skladek. Organ rentowy natomiast przy wyliczeniu wynagrodzenia
ubezpieczonego w oparciu o zalaczong umowe o prace nie wzigl pod uwage wszystkich przyslugujacych w tym



czasie odwolujacemu sktadnikéw wynagrodzenia, tj. premii regulaminowej w wysokoS$ci zgodnej z Regulaminem
Wynagrodzen oraz dodatku stazowego w wysokoSci 10% placy zasadniczej. Powyzsze za$§ skutkowato blednym
wyliczeniem tego wynagrodzenia. Takie dzialanie za$ jest sprzeczne z art. 7 k.p.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej zalatwiajac sprawy winny dziala¢ maja na wzgledzie m.in. sluszny interes obywateli.

Majac na uwadze powyzsze Sad orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c.



