Sygn. akt IV U 954/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2019 roku

Sad Okregowy w Czestochowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Wasowicz

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Ewelina Trojanowska

po rozpoznaniu w dniu 277 marca 2019 roku w Czestochowie

sprawy (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w C.

o dodatkowg oplate

na skutek odwotania (...) Sp6iki z ograniczong odpowiedzialno$cia w Z.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w C.

z dnia 8 czerwca 2016 roku Nr (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, iz stwierdza, ze na dzien wydania zaskarzonej decyzji
z dnia 8 czerwca 2016 roku nie bylo podstaw do jej wydania w zwiqgzku z brakiem organéw
(...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq w Z. i do wymierzenia na ten dzien spoélce oplaty
dodatkowej w lgcznej wysokosci 15.800 zi;

2. zasqdza od Skarbu Panstwa - Sqdu Okregowego w Czestochowie na rzecz kuratora
procesowego adwokata A. F. kwote 1.920 zl (Jeden tysiqc dziewieéset dwadziescia zlotych) tytultem
wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej.

Sygn. akt IV U 954/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 czerwca 2916 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. wymierzyt platnikowi
skladek (...) spdlce z ograniczong odpowiedzialno$cia w C. dodatkowa oplate w acznej wysokoSci 15.800 zlotych, tj.:

+ 12.000 zlotych, co stanowi 5,40% nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od maja 2010 roku
do kwietnia 2015 roku wedtug numeréw deklaracji od o1 do 39;

+ 2.800 zlotych, co stanowi 5,04% nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od sierpnia 2011
roku do kwietnia 2015 roku wedtug numeréw deklaracji od o1 do 39 oraz

« zlotych, co stanowi 5,45% nieoptaconych skladek na Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od kwietnia 2010 roku do kwietnia 2015 roku wedtug numeréw zakresow deklaracji od
o1 do 39.



W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz wszczal postepowanie w sprawie wymiaru dodatkowej oplaty
w zwigzku z nieoplaceniem nalezno$ci z tytulu skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Ubezpieczenie
Zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych wzywajac jednoczeénie do zlozenia
dokumentacji okreslajacej stan majatkowy i pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia sktadek, pod
rygorem wydania decyzji w sprawie wymiaru dodatkowej oplaty na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostalo doreczone w dniu 25 kwietnia 2016 roku.

W odwolaniu wniesionym do Sadu kurator (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia w Z. J. O. wniosla o
zmiane zaskarzonej decyzji poprzez niewymierzanie spoélce dodatkowej oplaty, ewentualnie uchylenie zaskarzonej
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu oraz zasadzenie kosztéw niniejszego
postepowania. Domagala sie nadto zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 3 k.p.a.,
z uwagi na brak organ6w uprawnionych do reprezentacji spoiki.

W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazala, iz na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Czestochowie XVII
Wydzialu Gospodarczego KRS z dnia 3 grudnia 2015 roku zostala ustanowiona kuratorem dla spétki w celu
doprowadzenia do powolania organdéw, a w razie potrzeby przeprowadzenia jej likwidacji. Z uwagi na zamkniety
katalog uprawnien nie mogla chronié¢ intereséw spoélki z niniejszym postepowaniu. W tych okolicznoéciach organ
rentowy zobowigzany byl do obligatoryjnego zawieszenia postepowania do czasu ustanowienia tychze organow.
Wskutek zaniechan Zakladu spétka (...) zostala pozbawiona mozliwoséci obrony swoich prawa, a sama decyzja
zostala wydana z razacym naruszeniem prawa. Dodala réwniez, iz Zadne pismo skierowane do spo6lki nie zostalo do
niej skutecznie doreczone. Podobnie spélka nie miala mozliwoéci wywiazania sie ze zobowiazan nalozonych na nig
przez organ rentowy, cho¢by do zlozenia dokumentacji okreélajacej jej stan majatkowy, albowiem zaré6wno w dacie
wszczecia postepowania administracyjnego nie miala mozliwos$ci skutecznego podejmowania czynnos$ci prawnych, w
tym wyrazenia swojej woli.

Niezaleznie od powyzszego w jej ocenie brak bylo w ogdle podstaw faktycznych

i prawnych do wymierzenia spoélce oplaty dodatkowej. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze decyzja o
nalozeniu dodatkowej oplaty jest decyzja fakultatywna, co oznacza, ze ZUS moze odstapi¢ od wymierzenia tej oplaty
majac na wzgledzie caloksztalt okolicznoéci sprawy i zachowanie platnika, ktére spowodowalo nieplacenie skladek
lub oplacenie ich w zanizonej wysoko$ci. Jak wskazano wyzej organ nie mial mozliwo$ci oceny caloksztaltu sprawy,
czy choc¢by poznania stanowiska skarzacej, ktora zostala pozbawiona mozliwosci obrany swoich praw. Ponadto w
orzecznictwie podkresla sie, Ze zachowanie platnika musi by¢ zawinione, tym samym konieczne jest wykazanie, ze
platnik celowo nie uiszczal przedmiotowych skladek. Organ natomiast w zaden sposdb nie wykazal winy skarzacego
podejmujac w tym zakresie arbitralna decyzje, podczas gdy — jak przyjmuje sie w orzecznictwie jezeli dzialalnie
podmiotu nie jest zawinione, a wynika przykladowo z trudnos$ci finansowych przedmiotowa oplata nie powinna byc
wymierzana, gdyz nie osiggnie swojego celu. Skarzacy zaprzecza, aby celowo nie uiszczal przedmiotowych skladek, co
organ rentowy moglby z latwoscia ustali¢, prowadzac postepowanie w nalezyty sposob.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w C. wniost

o odrzucenie odwolania jako zlozonego przez osobe nieuprawniong, ewentualnie w przypadku przyjecia sprawy do
rozpoznania o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Domagal sie nadto zasadzenia
kosztow postepowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2016 roku Sad Okregowy zawiesil postepowanie w sprawie z powodu brakow w
skladzie organéw do reprezentacji strony.

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2018 roku Sad podjal zawieszenie postepowanie w sprawie.

Postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2018 roku Sad Okregowy na podstawie art. 69 § 1 zdaniem drugie k.p.c.
ustanowil dla (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnos$cia w C. kuratora w osobie adwokata A. F. do dokonania
wszystkich czynnoSci laczacych sie ze sprawg Sadu Okregowego w Czestochowie o sygnaturze akt IV U 954/16.



Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

(...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia w C. wpisana zostala do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 12
wrze$nia 2003 roku. Przedmiotem jej dzialania bylo:

» produkcja wyrob6w tartacznych, impregnacja drewna;

+ produkcja arkuszy fornirowych, produkcja plyt i sklejek;

+ produkcja wyrob6w stolarskich i ciesielskich dla budownictwa;
+ produkcja opakowan drewnianych;

+ produkcja mebli.

W sklad zarzadu spotki wechodzila A. P. jako Wice - Prezes w okresie od 12 wrze$nia 2003 roku do 6 lutego 2006 roku
oraz jako Prezes J. O. od 12 wrze$nia 2003 roku, ktora obecnie jest jedynym udziatlowcem tej spolki.

Spoétka w okresie od maja 2010 roku do kwietnia 2015 roku nie optacala naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych.

W dniu 29 maja 2013 roku zgloszony zostat wniosek o ogloszenie upadlosSci sp6tki obejmujacej likwidacje jej majatku.

Postanowieniem z dnia 29 paZzdziernika 2013 roku w sprawie sygn. akt VIII GU 21/13 Sad Rejonowy w Czestochowie
VIII Wydzial Gospodarczy oddalil wniosek, albowiem majatek dluznika nie wystarczal na pokrycie kosztow
postepowania upadlo$ciowego.

Postanowieniem z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie sygn. akt CZ XVII Ns-Rej KRS (...) J. O. ustanowiona zostata
kuratorem dla (...) sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia w celu doprowadzenia do powolania organéw, a w razie
potrzeby przeprowadzenia likwidacji spoiki, na skutek rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu jedynego czlonka zarzadu
J.O..

( dowdd: akta rentowe, akta wymiarowo-skladkowe, akta Sadu Rejonowego w Czestochowie VIII Wydzialu
Gospodarczego — sygn. akt VIII GU 21/13, przestuchanie J. O. — k. 119v.)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych w
brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania zaskarzonej decyzji w razie nieoplacenia skladek lub oplacenia ich w
zanizonej wysokoSci Zaktad moze wymierzy¢ platnikowi skladek dodatkowa oplate do wysoko$ci 100% nieoplaconych
skladek. Od decyzji w sprawie wymierzenia dodatkowej oplaty przystuguje odwolanie do sadu wedlug zasad
okreslonych w art. 83.

W mysl art. 30 § 1 k.p.a. zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych stron ocenia sie wedlug przepiséw prawa
cywilnego, o ile przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej. Strony niebedgce osobami fizycznymi dzialajg przez swych
ustawowych i statutowych przedstawicieli.

Jak stanowi art. 33 k.c. osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktdrym przepisy szczegolne
przyznaja osobowos$¢ prawna.

Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwila jej wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepisy
szczegblne stanowia inaczej (art. 37 § 1 k.c.).

Osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie (art. 38 k.c.).



(...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia w Z. utracita swoje organy na skutek rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu
J.O..

J. O. ustanowiona zostala kuratorem dla (...) sp6lki z ograniczona odpowiedzialno$cia, na podstawie art. 42 § 1 k.c.
w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania postanowienia, tylko w celu doprowadzenia do powolania organdw, a
w razie potrzeby przeprowadzenia likwidacji sp6iki, na skutek rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu jedynego czlonka
zarzadu J. O..

Na mocy przepisoOw ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku (Dz.U. z 2018 r., poz. 398 ze zm.) o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw od dnia 15 marca 2018 roku zostal zmieniony art. 42 §
1 k.c. zgodnie, z ktdrym jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu
na brak organu albo brak w skladzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla niej kuratora.
Kurator podlega nadzorowi sadu, ktéry go ustanowil. Do czasu powolania albo uzupelienia skltadu organu, o ktérym
mowa w § 1, albo ustanowienia likwidatora kurator reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach
okre$lonych w zaswiadczeniu sadu (§ 2). Kurator niezwlocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do powolania albo
uzupehienia skladu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania, a w razie potrzeby do jej likwidacji

(83).
Ustawa zostal rowniez zmieniony przepis art. 69 k.p.c. i uzyskal brzmienie:

"Art. 69. § 1. Sad orzekajacy, na wniosek strony przeciwnej, ustanawia kuratora dla strony niemajacej zdolno$ci
procesowej, ktora nie ma przedstawiciela ustawowego, dla strony bedacej osoba prawna, gdy w jej organie zachodza
braki uniemozliwiajace jej reprezentacje, albo dla strony bedacej jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 64 §
11, gdy brak jest os6b uprawnionych do jej reprezentowania. W toku postepowania sad orzekajacy w uzasadnionych
przypadkach moze z urzedu ustanowic¢ kuratora dla osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art.
64 § 11. Postanowienie moze zapa$¢ na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. Sad niezwlocznie zawiadamia wlasciwy sad rejestrowy o ustanowieniu kuratora dla strony wpisanej do Krajowego
Rejestru Sadowego.

§ 3. Kurator ustanowiony na podstawie § 1 jest umocowany do dokonywania wszystkich czynnoéci laczacych sie ze
sprawa.

§ 4. Po otrzymaniu zawiadomienia, o kt6rym mowa w art. 603 § 5, sad orzekajacy odwoluje kuratora ustanowionego
na podstawie § 1. W miejsce odwolanego kuratora wstepuje kurator ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 Kodeksu
cywilnego. Czynnoéci odwolanego kuratora pozostajg w mocy.

§ 5. Czynnoéci, o ktérych mowa w § 11 4, moga by¢ wykonywane przez referendarza sagdowego."

W mysl art. 42 powolanej wyzej ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku do kuratoréw ustanowionych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 26 ustawy zmienianej w art. 1 lub art. 42 § 1 ustawy zmienianej w art.
2 stosuje sie przepisy dotychczasowe. Sad rejestrowy moze zmienié¢ zakres uprawnien kuratora ustanowionego na
podstawie art. 42 ustawy zmienianej w art. 2, stosujac ten przepis w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Jak wynika z informacji uzyskanej w sadzie rejestrowym (k.36) nie zostal zmieniony zakres uprawnien kuratora
(...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoScia w Z. - J. O. ustanowionej postanowieniem z dnia 3 grudnia 2015 roku
w sprawie sygn. akt CZ XVII Ns-Rej KRS (...) w celu doprowadzenia do powolania organéw, a w razie potrzeby
przeprowadzenia likwidacji spolki.

Dlatego tez postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2018 roku Sad Okregowy na podstawie art. 69 § 1 zdanie drugie
k.p.c. ustanowil dla (...) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia w C. kuratora w osobie adwokata A. F. do dokonania



wszystkich czynno$ci laczacych sie ze sprawa Sadu Okregowego w Czestochowie o sygnaturze akt IV U 954/16, o czym
zawiadomil sad rejestrowy.

Zaskarzona decyzja zostala wydana w dniu 8 czerwca 2016 roku, a zatem w tej dacie spo6tka nie posiadala organéw
uprawnionych do jej reprezentacji, o czym organ rentowy wiedzial juz w dniu 22 stycznia 2015 roku (pismo w aktach
wymiarowo — skladkowych), gdyz dotychczasowy czlonek zarzadu poinformowat o tym organ rentowy.

Organ rentowy przed wydaniem decyzji nie ustalal, czy spolka posiada organy uprawnione do reprezentacji, zrobil to
dopiero w dniu 30 czerwca 2016 roku, jak wynika z zalagczonej do akt rentowych informacji z KRS.

W sytuacji stwierdzenia braku organu osoby prawnej organ rentowy powinien zawiesi¢ postepowanie administracyjne
na podstawie art. 97 § 1 pkt 3 k.p.a., czego jednak nie zrobil i wydal zaskarzona decyzje.

Majacna wzgledzie wszystkie podniesione wyzej okoliczno$ci, wobec wydania decyzji w stosunku osoby prawnej, ktora
nie posiadala zdolnoSci do czynnoéci prawnych w dacie jej wydania, na podstawie art. 47714 § 2 k.p.c. orzeczono jaj
w sentencji wyroku.

O kosztach orzeczono na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 2018 roku w
sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla
strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2018 r., nr 536). Wysoko$¢ tego wynagrodzenia zostala ustalona jako 40 % stawki
minimalnej wynikajacej z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w
sprawie oplat za czynnoS$ci adwokackie w brzmieniu obowigzujacym w dacie wniesienia odwotlania.



