Sygn. akt IV U 1383/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2016 .

Sad Okregowy/Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Czestochowie
Wydzial IV

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Rafal Latanik

Protokolant Anna Tomas

po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2016 r. w Czestochowie
sprawy W. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w C.
o ustalenie kapitatlu poczatkowego i wysoko$§¢ emerytury

na skutek odwolania W. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w C.

z dnia 20 lipca 2015 r. Nr (...)

z dnia 21 lipca 2015 r. Nr (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje i zobowiqzuje organ rentowy do uwzglednienia w wymiarze kapitatu
poczqgtkowego oraz emerytury ubezpieczonej W. K. okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)
w Z. od 7 czerwca 1993 roku do 28 lutego 1997 roku, jako okresu skladkowego,

2. w pozostalym zakresie oddala odwolanie,

3. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. na rzecz ubezpieczonej kwote 180 zl.
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 1383/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 lipca 2015 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. ustalil dla ubezpieczonej
W. K. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1992 roku. Wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru wyniost 70,09%. Do ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego przyjeto 15 lat, 5 miesiecy i 4 dni
okresow skladkowych oraz 3 lata, 7 miesiecy i 23 dni okreséw sprawowania opieki na dzieckiem.

Decyzja z dnia 21 lipca 2015 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w C. przyznat ubezpieczonej
W. K. zaliczke na poczet przystugujacej emerytury od dnia 1 maja 2015 roku. Do obliczenia emerytury przyjeto



kwote skladek na ubezpieczenie emerytalne w wysokoSci 252.937,59 zlotych oraz kapitalu poczatkowego w wysokoSci
200.683,54 zlotych z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego zaewidencjonowanych na koncie
do konica miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przyznano emeryture. Nastepnie sume tych kwot podzielono
przez Srednie dalsze trwanie zycia, tj. przez 256,20 zlotych, co dalo kwote 2.121,86 zlotych. Wyplata §wiadczenie
podlega zawieszeniu w zwigzku z kontynuacja zatrudnienia. Jednocze$nie wskazano, iz za okres od 2 lipca 1974
roku do 31 grudnia 1974 roku przyjeto wynagrodzenie minimalne. Ponadto do stazu pracy oraz podstawy wymiaru
Swiadczenia nie uwzgledniono okresu pracy w Przedsiebiorstwie (...) wlatach 1993-1997 z powodu braku stosownych
dokumentow.

W odwolaniu wniesionym do Sadu ubezpieczona W. K. wniosla o zmiane zaskarzonych decyzji poprzez obliczenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z okresu od 1 stycznia 1988 roku do 31 grudnia
1997 roku oraz emerytury przy uwzglednieniu okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Z. w latach 1993-1997.
Domagala sie nadto zasadzenia kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazala, iz zaskarzone decyzje sa niestuszne, albowiem wpisy w legitymacji
ubezpieczeniowej potwierdzaja zaréwno fakt jej zatrudnienia, jak i wysoko$¢ pobieranego wynagrodzenia w
Przedsiebiorstwie (...) Z. w latach 1993-1997. Nieuwzglednienie zatem przez organ rentowy korzystnego dla niej
okresu pracy oraz osigganych w tym czasie wynagrodzen jest wielce krzywdzgce, albowiem w tych latach zajmowata
stanowisko ksiegowej, jak i pelniacej obowiazki glownej ksiegowej otrzymujac z tego tytulu niewspdlmiernie wyzsze
wynagrodzenia. Wyjaénita przy tym, iz probowala uzyskaé odpisy dokumentéw z akt osobowych i placowych z
Przedsiebiorstwa (...) Z., jednakze bezskutecznie.

Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych — Oddzial w C. wnidést o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji.

Sprawy niniejszej zostaly polaczone do wspdlnego rozpoznania i orzekania.
Sadustalilizwazyl,conastepuje:
W. K. urodzila sie (...).

Decyzja z dnia 18 czerwca 2012 roku organ rentowy ustalil ubezpieczonej kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia
1999 roku w wysokoéci 65.857,99 ztotych. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1992 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynibst 64,28%. Do ustalenia wysokoSci §wiadczenia przyjeto 12 lat, 8 miesiecy i 8
dni okreséw sktadkowych.

Zaskarzong decyzja z dnia 20 lipca 2015 roku organ rentowy ponownie ustalil ubezpieczonej kapital poczatkowy na
dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokos$ci 91.232,68 zlotych. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
przyjeto wynagrodzenia z 10 lat kalendarzowych z okresu od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1992 roku w wysoko$ci:

» 130.798 zlotych w 1983 roku;
» 156.038 zlotych w 1984 roku;
» 196.801 zlotych w 1985 roku;
+ 31.792 zlotych w 1986 roku;

0 zlotych w 1987 roku;



+ 76.787 zlotych w 1988 roku;

* 1.500.594 zlotych w 1989 roku;

+ 15.283.882 zlotych w 1990 roku;

+ 23.852.400 zlotych w 1991 roku oraz

* 31.249.000 zlotych w 1992 roku.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynidst 70,09%.
Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto nastepujace okresy skladkowe, tj.:

+ od 2 lipca 1974 roku do 26 lipca 1975 roku;

+ od 6 wrze$nia 1976 roku do 15 maja 1977 roku;

« od 20 wrze$nia 1978 roku do 10 kwietnia 1986 roku;

+ od 10 wrzeénia 1988 roku do 30 wrzes$nia 1988 roku;

+ od 15 listopada 1988 roku do 15 stycznia 1990 roku;

+ od 16 stycznia 1990 roku do 31 grudnia 1992 roku;

« od 2 stycznia 1993 roku do 31 marca 1993 roku oraz

+ od 1 maja 1997 roku do 31 grudnia 1998 roku
w lgcznym wymiarze 15 lat, 5 miesiecy i 4 dni oraz
okresy nieskladkowe, tj.:

+ od 27 lipca 1975 roku do 25 sierpnia 1976 roku;

+ od 26 sierpnia 1976 roku do 5 wrze$nia 1976 roku;

« od 11 kwietnia 1986 roku do 9 wrze$nia 1988 roku oraz

+ od 1 pazdziernika 1988 roku do 14 listopada 1988 roku
w lgcznym wymiarze 3 lat, 7 miesiecy i 23 dni.
W dniu 8 maja 2015 roku ubezpieczona zlozyla wniosek o emeryture.
Do ustalenia wysoko$ci Swiadczenia Zakltad przyjat:

« kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji w wysokoSci 252.937,59 zlotych
oraz

+ kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokosci 290.683,54 zlotych.

Nastepnie suma tych kwot podzielona zostala przez $rednie dalsze trwanie zycia, tj. przez 256,20 zlotych, co dalo
kwote 2.121,86 zlotych.



Od dnia 7 czerwca 1993 roku do 28 lutego 1997 roku ubezpieczona zatrudniona byla w Przedsiebiorstwie (...) Z. na
stanowisku ksiegowe;.

(vide: akta rentowe ubezpieczonej oraz $wiadka M. B., akta osobowe ubezpieczonej z Przedsiebiorstwa (...)spotki
z ograniczong odpowiedzialnoécia w C., zeznania Swiadkow M. B. k. 59-59v., G. W. k. 59v.-60 oraz wyjasnienia
ubezpieczonej stuchanej w charakterze strony k. 60-60v.)

Zgodnie z art. 173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 748 ze zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki optacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Wartosé kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie
ustawy (ust.3). Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego (ust.6).

Artykul 174 ust.1 powolanej wyzej ustawy stanowi, iz kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53,
z tym ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz
art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku (ust.3).

W myél za$ art. 24 ust. 1 ustawy ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po
osiagnieciu wieku emerytalnego okreslonego w ust. 1a i 1b, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504, 50¢€ i 184.

Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych w okresie od dnia 1 lipca 1954 r. do dnia 30 wrze$nia 1954 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 7 miesiecy (art. 24 ust. 1a pkt 8).

Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne,
z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca
poprzedzajacego miesige, od ktérego przysluguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego
okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185 (art. 25
ust. 1).

Jak stanowi art. 26 ust. 1 ustawy emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia ustalonej w sposob okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku rownym wiekowi
przejécia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183.

W myél za$ art. 116 ust. 5 ustawy do wniosku w sprawie przyznania §wiadczen powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokoSci, okre$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlaéciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury okre§lala rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011
roku Nr 237, poz. 1412). Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. W my$l natomiast §
22 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika sktadek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych
dokumentow lub inny dokument, w tym w szczego6lnosci:

1)legitymacja ubezpieczeniowa;



2)legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ udowodnienia zeznaniami §wiadkéw okresu skltadkowego, od ktbrego zalezy
prawo lub wysoko$¢ $wiadczenia, dowod ten dopuszcza sie pod warunkiem zlozenia przez zainteresowanego
o$wiadczenia w formie pisemnej lub ustnej do protokolu, ze nie moze przedlozy¢ odpowiedniego dokumentu
potwierdzajacego ten okres (ust. 2).

Zaskarzong decyzja z dnia 20 lipca 2015 roku organ rentowy ustalil ubezpieczonej kapital poczatkowy na dzien 1
stycznia 1999 roku w wysokoS$ci 91.232,68 zlotych. Do jego wyliczenia Zaklad przyjal wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru w wysokoéci 70,09% oraz 15 lat, 5 miesiecy i 4 dni okreséw skladkowych, 3 lata, 7 miesiecy i 23 dni
okres6w nieskladkowych. Konsekwencja tak ustalonego kapitatu poczatkowego byto wyliczenie decyzje z dnia 21 lipca
2015 roku emerytury ubezpieczonej w wysokos$ci 2.121,86 zlotych, tj. przy uwzglednieniu zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego w wysoko$ci 290.683,54 zlotych.

Ubezpieczona nie zgodzila sie z powyzszymi decyzjami domagajac sie uwzglednienia przy wyliczeniu zaréwno kapitalu
poczatkowego jak i emerytury okresu zatrudnienia i wynagrodzen z Przedsiebiorstwa (...) w Z..

Sad za zasadne uznal jedynie zadanie W. K. doliczenia do wysoko$ci jej kapitalu poczatkowego oraz emerytury okresu
jej pracy w Przedsiebiorstwie (...) w Z. w okresie od 7 czerwca 1993 roku do 28 lutego 1997 roku, albowiem watpliwo$ci
Sadu nie budzi fakt, iz w spornym okresie wykonywala ona prace. W legitymacji ubezpieczonej znajduja sie bowiem
adnotacje, potwierdzone stosownymi pieczatkami i podpisami, potwierdzajace jej prace w tym przedsiebiorstwie.
Okres ten potwierdzony zostal takze w kwestionariuszu osobowym zlozonym u kolejnego pracodawcy, tj. w
Przedsiebiorstwie (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia w C., gdzie w historii zatrudnienia wymieniono m.in.
prace w Przedsiebiorstwie (...) Z. w okresie od 7 czerwca 1993 roku do 28 lutego 1997 roku. Fakt zatrudnienia w
tym przedsiebiorstwie potwierdzony zostal takze stosownym §wiadectwem pracy z tego przedsiebiorstwa, zalaczonym
do akt osobowych z Przedsiebiorstwie (...) spélce z ograniczona odpowiedzialnoécia w C., potwierdzajacym prace
ubezpieczonej w pelnym wymiarze czasu na stanowiskach ksiegowej w okresie od 7 sierpnia 1993 roku do 15 wrzeénia
1993 roku oraz p.o. gléwnej ksiegowej w okresie od 16 wrzesnia 1993 roku do 28 lutego 1997 roku wraz z adnotacja,
iz umowa ulegla rozwigzaniu w zwiazku z likwidacja pracodawcy. Ponadto fakt wykonywania pracy w powyzszym
przedsiebiorstwie potwierdzili powolani w sprawie swiadkowie, ktérzy wspolnie pracowali z odwolujaca. I tak M.
B. stanowczo przyznala, iz pare lat pracowala z ubezpieczong, ktéra w spornym okresie pelnila obowigzki gléwnej
ksiegowej. Rowniez G. W. dwczesny tymczasowy kierownik przedsiebiorstwa, a nastepnie likwidator przyznal, iz
odwolujgca w latach 1993-1997 pracowala jako gléwna ksiegowa.

Majac na uwadze powyzsze Sad w tym zakresie na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje
i zobowigzal organ rentowy do przeliczenia ubezpieczonej wartos$ci kapitalu poczatkowego oraz emerytury z
uwzglednieniem okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w Z. w okresie od 7 czerwca 1993 roku do 28 lutego
1997 roku jako okreséw skladkowych.

Brak jest natomiast podstaw do uwzglednienia do wysoko$ci kapitalu poczatkowego zarobkéw z okresu zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie (...) Z., albowiem dane zawarte w legitymacji budzg uzasadnione watpliwos$ci. W szczegdlnoSci
za rok 1993 roku wpisane sa dwie rézne wysoko$ci wynagrodzenia, tj. 17.304.364 zlotych oraz 31.933.000 zlotych,
co tym samym uniemozliwia ustalenie faktycznej wysokoéci wynagrodzen za ten rok. Z kolei wynagrodzenia za lata
1994-1997 nie s3a opatrzone stosownymi pieczatkami i podpisem osoby upowaznionej do ich wystawienia. Nie bez
znaczenia jest przy tym fakt, iz wynagrodzenie za rok 1995 zostalo skorygowane, jednakze brak jest jakiejkolwiek
adnotacji $wiadczacej o przyczynie oraz danych osoby dokonujacej tej zmianie, co dodatkowo wyklucza mozliwo$é
przyjecia wynagrodzenia za ten rok do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego.
Jak bowiem wskazal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 roku w sprawie sygn. akt
IIT AUa 482/07 (Apel.-W-wa 2008/1/154, OSA 2009/1/1) przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa normami
bezwzglednie obowigzujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie wynagrodzenia w sposéb



przyblizony lub prawdopodobny. Z uwagi, iz przedlozona legitymacja ubezpieczeniowa z wpisami dotyczacymi
wysoko$ci wynagrodzen za lata 1993-1997 budzi zastrzezenia, nie moze ona stanowi¢ podstawy do przeliczenia
$wiadczenia przy uwzglednieniu powyzszych wynagrodzen.

Z tego wzgledu Sad w tym zakresie na podstawie art. 477'# § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 4 k.p.c. w zwigzku z § 2 ust. 11 21 § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnosSci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(t.j. z 2013 roku, poz. 490 ze zm.).



