Sygn. akt VS 7/19
POSTANOWIENIE
Dnia 22 maja 2019 .
Sad Apelacyjny w Katowicach V Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Lucjan Modrzyk
Sedziowie: SA Wieslawa Namirska (spr.)
SA Grzegorz Stojek
po rozpoznaniu w dniu 22 maja 2019 r. w Katowicach
na posiedzeniu niejawnym
sprawy ze skarg L. J., A. S.i K. S.
przy udziale Prezesa Sadu Okregowego w (...)

o stwierdzenie przewlekloSci postepowania przed Sgdem Rejonowym w (...)o sygn. akt V GC 728/15 oraz przed Sadem
Okregowym w (...)o sygn. akt XIX Ga 1056/17 na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku, poz.75)

postanawia:

1. stwierdzi¢, ze w postepowaniu toczacym sie przed Sadem Rejonowym w (...)w sprawie o sygn.akt V GC 728/15,
nastapila przewlekloé¢ postepowania;

2. przyznaé skarzacym od Skarbu Pahstwa — Sadu Rejonowego w (...) kwoty po 2.000 z} (dwa tysiace zlotych);
3. oddalic¢ skargi w pozostalym zakresie;
4. zwroci¢ kazdemu ze skarzacych kwoty po 200 (dwiescie) zlotych uiszczone tytulem oplaty od skarg.
SSA Wieslawa Namirska SSA Lucjan Modrzyk SSA Grzegorz Stojek
Sygn. akt VS 7/19
UZASADNIENIE
L.J., A.S.iK. S. w skargach na przewleklo$¢ postepowania, o ktérym mowa ponizej wniesli o :

1. stwierdzenie przewlekloSci postepowania w sprawie toczacej sie pod sygnatura akt V GC 728/15 Sadu Rejonowego
w (...Joraz sygnaturg XIX Ga 1056/17 Sadu Okregowego w (...),

2. zasadzenia na rzecz kazdego ze skarzacych od Skarbu Panistwa kwoty po 10.000 z} za okres zwloki w czynnos$ciach
w trybie przepisu art.12 ust.4 ww. ustawy,

3. zasadzenia na rzecz kazdego ze skarzacych kosztow niniejszego postepowania.

W uzasadnieniu skarg podniesiono, ze przewleklo§¢ postepowania wystgpita przede wszystkim wskutek
bezskutecznego uplywu poéltorarocznego terminu liczonego od dnia wniesienia apelacji, wskutek ktorego apelacja nie



zostala rozpoznana. Skarzacy podnie§li, ze w dniu 7 marca 2017 r. wnie$li apelacje od wyroku Sadu Rejonowego w
(...) z dnia 31 stycznia 2017 r. wydanego w sprawie V GC 728/15, natomiast akta sprawy z apelacja zostaly przeslane
do Sadu Okregowego w (...) dopiero w dniu 2 pazdziernika 2017 r. Dalej skarzacy wskazali, ze termin rozprawy
apelacyjnej zostal wyznaczony dopiero na dzien 8 listopada 2018 r., a nastepnie zostal odwolany bez wskazania nowej
daty rozpoznania apelacji skarzacych.

Prezes Sadu Okregowego w (...)w odpowiedzi na skarge wnibsl o jej oddalenie, podnoszac ze dzialania Sadu nie
nosza znamion przewleklo$ci postepowania. Przedstawiono argumentacje dotyczaca ilo$ci spraw wplywajacych do
Wydzialu XIX Gospodarczego Odwolawczego oraz wskazano iz mozliwe obciazenie sedzidow iloécig rozpraw, termin 8
listopada 2018 r. wyznaczony do rozpoznania sprawy zgodnie z kolejno$cia wplywu byl najwcze$niejszym mozliwym
terminem. Ponadto wskazano, ze z uwagi na urlop okolicznoSciowy sedziego referenta i niemozliwo$¢ przejecia
sprawy do referatu innego sedziego, rozprawa wyznaczona na ten dzien zostata odwotana, a akta sprawy przekazane
sedziemu referentowi celem wyznaczenia nowego terminu rozprawy. Z uwagi na usprawiedliwionga nieobecno$c¢
sedziego referenta, nowy termin rozprawy wyznaczony zostal na dzien 9 kwietnia 2019 r.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga na przewlekloé¢ postepowania zastugiwala na uwzglednienie.

Z akt sprawy V GC 728/15 Sadu Rejonowego w (...)wynika, ze dotychczasowe postepowanie w tej sprawie mialo
nastepujacy przebieg:

skarga dotyczy postepowania w sprawie o zaplate, w ktorej pozew wniosta A. C. przeciwko pozwanym A. S., K. S.,J. J.i
L. J., ktéry wplynal do Sadu Rejonowego w dniu 14 stycznia 2015r. i zostal zarejestrowany pod sygn. akt V GNc 72/15.
Nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 23 kwietnia 2015 r. Sad uwzglednil powodztwo. Pozwani
wniesli w dniu 28 maja 2015 r. sprzeciw od nakazu zaplaty, ktoéry wplynal do Sadu 1 czerwca 2015 r. Zarzadzeniem
z dnia 3 czerwca 2015 r. wpisano sprawe na nowo pod sygn. akt V GC 728/15 oraz polecono doreczenie sprzeciwu
powbddce, ktéra pismem z dnia 6 lipca 2015 r. (z data wplywu do Sadu 8 lipca 2015 r.) wniosta odpowiedzZ na sprzeciw
pozwanych.

Zarzadzeniem z dnia 16 stycznia 2016 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 17 maja 2016 r., polecono zawiadomié
strony o terminie oraz wezwa¢ powddke do sprecyzowania powddztwa z uwagi na zmiane przepiséw w zakresie
odsetek, a takze zwrdcic sie o nadestanie akt spraw do Sadu Rejonowego w (...), o co wnosili pozwani oraz o podjeciu
innych czynnoSci. Zarzadzenie zostalo wykonane w dniu 22 lutego 2016 r.

W dniu 10 marca 2016 r. wplynelo do akt pismo pozwanych z dnia 7 marca 2016 r., ktére doreczono powodce, ktoéra
pismem z dnia 7 kwietnia 2016 r. ustosunkowala sie do jego tresci zas pozwani w odpowiedzi na to pismo powddki,
wniesli pismo z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Na rozprawie w dniu 17 maja 2016 r. Sad przeprowadzil dowod z przestuchania powodki i pozwanego, a nastepnie
odroczyt rozprawe na dzien 11 pazdziernika 2016 r. oraz ponownie zwroécit sie o nadestanie akt do Sadu Rejonowego

w(...).

Na rozprawie w dniu 11 pazdziernika 2016 r. Sad dopuscil dowody z przedlozonych dokumenté6w oraz dowdd z zeznan
$wiadka oraz odroczyl rozprawe na kolejny termin w dniu 31 stycznia 2017 .

W terminie kolejnej rozprawy przeprowadzono dowdd z zeznan $wiadka, dopuszczono dowody z dokumentéow i
zamknieto rozprawe oraz Sad oglosit wyrok.

Pozwani zlozyli wniosek o uzasadnienie wyroku, ktory to wniosek wplynat do Sadu w dniu 2 lutego 2017 r. Odpis
wyroku z uzasadnieniem doreczono pelnomocnikowi pozwanych w dniu 23 lutego 2017 r., a w dniu 8 marca 2017
r. pozwani wniesli apelacje. Zarzadzeniem z dnia 15 marca 2017 r. Sad wezwal pozwanych do usuniecia brakow
formalnych apelacji poprzez uiszczenie brakujacej czesci oplaty w terminie 7 dni pod rygorem jej odrzucenia.



Wezwania w przedmiocie brakéow formalnych apelacji doreczono pozwanym w dniu 21 marca 2017 r., a brakujaca
cze$c¢ apelacji zostala przez nich uiszczona w dniu 22 marca 2017 r.

Nastepna czynnoS$cia podjeta w sprawie bylo zarzadzenie sedziego z dnia 11 maja 2017 r., ktéorym dokonano
sprawdzenia brakéw formalnych, nakazano doreczyé¢ powddce odpis apelacji, po czym przedlozy¢ przygotowane akta
celem przedstawienia Sadowi Okregowemu.

Odpis apelacji pozwanych doreczono powddce, ktéra w dniu 3 czerwca 2017 r. zlozyla odpowiedZ na apelacje.

Akta z apelacja pozwanych przedstawiono Sadowi Okregowemu w (...)w dniu 6 paZdziernika 2017 r., gdzie sprawe
zarejestrowano pod sygn. akt XIX Ga 1056/17. Zarzadzeniem Przewodniczacego Wydzialu XIX Gospodarczo-
Odwolawczego z dnia 10 pazdziernika 2017 r., w ktérym wskazano ze z uwagi na to, iz najblizszy termin rozprawy
wyznaczony w kolejnoSci wplywu przypada na druga polowe 2018 roku, wstrzymano termin wyznaczenia terminu

rozprawy.

Kolejnym zarzadzeniem z dnia 23 kwietnia 2018 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 8 listopada 2018 r., o czym
zawiadomiono pelnomocnikéw stron.

Zarzadzeniem z dnia 7 listopada 2018 r. odwolano termin rozprawy z dnia 8 listopada 2018 r. z uwagi na nagla
okoliczno$é — urlop okoliczno$ciowy sedziego referenta.

W dniu 5 grudnia 2018 r. przedstawiono akta sprawy Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach ze skarga pozwanej J. J.
datowang na dzien 19 listopada 2018 (data wplywu do Sadu — 27 listopada 2018 r.).

Po rozpoznaniu skargi J. J. przez Sad Apelacyjny w Katowicach akta sprawy zostaly zwrocone do Sadu Okregowego
w(...) w dniu 5 lutego 2019 .

Skarzacy A. S., K. S. i L. J. wniesli kazdy w imieniu wlasnym skarge na przewleklo$¢ postepowania, ktére nadane
zostaly w dniu 11 lutego 2019 r., a do Sadu Okregowego wplynely w dniu 14 lutego 2019 r.

Zarzadzeniem z dnia 25 lutego 2019 r. wydanym w sprawie XIX Ga 1056/17 wyznaczono termin rozprawy na dzien
9 kwietnia 2019 r., o ktéorym to terminie polecono zawiadomié¢ pelnomocnika powddki oraz kazdego z pozwanych,
a nastepnie przedstawi¢ akta Przewodniczagcemu Wydzialu celem nadania biegu wniesionym skargom. Zarzadzenie
wykonano w dniu 26 lutego 2019 r.

Akta sprawy zostaly przestane do Sadu Apelacyjnego w Katowicach w dniu 27 lutego 2019 r., a nastepnie dwukrotnie
byly przesylane Sadowi Okregowemu.

Na rozprawie, ktora odbytla sie przed Sagdem Okregowym w (...)w dniu 9 kwietnia 2019 r. zapadl wyrok. Odpowiednio
w dniach 15 i 16 kwietnia 2019 r. wplynely wnioski o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, przy czym pierwszy z nich
zlozyli pozwani a drugi powodka. Po sporzadzeniu uzasadnienia wyroku, w dniu 14 maja 2019 r. akta sprawy wplynely
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach.

Przedmiotem postepowania wywolanego skarga na przewleklo$¢ postepowania zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U.
2016.1259 j.t.), zwang dalej w skrocie: ustawa, jest badanie podniesionego przez skladajacego skarge zarzutu, ze
doszlo do naruszenia przystugujgcego mu prawa do sadu poprzez przewlekle prowadzenie postepowania w sprawie.
Za przewlekloé¢ postepowania uwaza sie, wszystkie te sytuacje,

w ktorych pomimo realnych mozliwo$ci sprawnego prowadzenia postepowania, postepowanie to (na skutek
nieuprawnionych dzialan lub zaniechan sadu) ,przewleka sie”

- a stan ten utrzymuje sie przez pewien okres czasu (trwa).



Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlekloéci postepowania, nalezy zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2
cyt. ustawy oceni¢ w szczeg6lnoéci terminowos$é i prawidlowo$é czynnoéci podjetych przez sad w celu wydania w
sprawie rozstrzygniecia co do istoty. Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie laczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostala wniesiona,
a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawiloéci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,

a w szczegoblnosci strony, ktora zarzucila przewleklo$¢ postepowania.

W pierwszej kolejno$ci podkreslié nalezy, ze ustalenie zaistnienia przewlekloéci postepowania nie jest zalezne jedynie
od uplywu czasu i subiektywnych odczu¢ skarzacego,

a jest wypadkowa czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego do podejmowania dzialan zgodnych z
obowigzujacymi przepisami przewidujacymi prowadzenie okre$lonych procedur. Przewleklo$c jest bowiem pojeciem
moéwigcym iz jakie$ zdarzenia, czy stany sa nadmiernie rozciagniete w czasie, rozwleczone i przedluzaja sie. Jest to,
co oczywiste pojecie wzgledne,

a zatem zawsze musi by¢ odnoszone do konkretnych realiéw sprawy i przyjetego trybu postepowania. Jedynie
nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okre$lonych czynno$é¢ sadowych, prac i procedur moga
by¢ uznawane za tworzace stan nieuzasadnionej zwloki o jakim mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r.

Nalezy takze wskazaé, ze przewleklo$é postepowania nie moze by¢ oceniana jedynie przez pryzmat uplywu czasu.
Badanie przewleklo$ci postepowania obejmuje ocene terminowoS$ci i ocene prawidlowosci dzialan sadu przy
uwzglednieniu obiektywnych przeslanek. Nie wystarczy wiec samo wskazanie sztywnego okresu dla dokonania danej
czynnosci.

Niezaleznie od zarzutow podniesionych przez skarzacych zauwazy¢ nalezy, ze w sprawie, ocenie pod katem
przewlekloSci podlega przebieg calego postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie
od tego, na jakim etapie postepowania skarga zostala wniesiona (uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 28 marca 2013 r., III SPZP 1/13, OSNP 2013 nr 21-22,p0z.292, Palestra 2014 nr 10,2.70 z glosa Z.Cichonia)

Analiza wyzej wskazanego przebiegu postepowania przy uwzglednieniu kryteriéw objetych art.2 ust.2 cyt. ustawy
wskazuje na to, ze w toku postepowania przed Sagdem Rejonowym w (...)w sprawie o sygnaturze V GC 728/15 mialy
miejsce uchybienia prowadzace do naruszenia prawa skarzacych do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
W rozumieniu art.2 ust.1 ustawy i trwalo ono dluzej niz to konieczne.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, o ile nie sposéb przypisa¢ Sadowi Rejonowemu uchybienia do daty wpltywu w dniu 8
lipca 2015 r. odpowiedzi powddki na sprzeciw pozwanych albowiem czynno$ci podejmowane byly trafnie i terminowo,
to po wskazanym terminie czynnosSci podejmowane byly w sposéb sprzeczny z regutami prawidlowego postepowania.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze w okresie od 8 lipca 2015 r. do 16 stycznia 2016 r. Sad Rejonowy nie podejmowal zadnych
czynnoSci mimo iz nie istnialy zadne obiektywne przeszkody uniemozliwiajace podjecie Sadowi czynnoéci w terminie
szybszym, anizeli po uplywie ponad szeéciu miesiecy od daty wplyniecia ostatniego pisma procesowego od strony.
Brak jest tez podstaw dla usprawiedliwienia wyznaczenia terminu rozprawy na dzien 17 maja 2016 r., a wiec po uplywie
kolejnych pieciu miesiecy od daty wydania zarzadzenia w tym przedmiocie oraz wyznaczenia kolejnego terminu
rozprawy na dzien 11 pazdziernika, a zatem po uplywie kolejnych prawie pieciu miesiecy od wydania zarzadzenia w
tym zakresie.

Jako bezczynno$é Sadu kwalifikowac nalezalo okres od maja do pazdziernika 2017 r., gdy apelacja pozwanych, po
uzupekieniu brakéw formalnych i wplywu zwrotnego potwierdzenia jej odbioru przez powodke, mimo braku przyczyn
uniemozliwiajacych jej przestanie do Sadu Okregowego w (...), przez okres czterech miesiecy oczekiwala na przeslanie
jej sadowi odwolawczemu.

W zakresie dotyczacym postepowania apelacyjnego przed Sadem Okregowym w (...) skarga nie zaslugiwala na
uwzglednienie.



Wskazaé nalezy, ze termin pierwszej rozprawy apelacyjnej nie byt wynikiem bezczynno$ci tego Sadu, lecz istniejacej
zalegloéci wynikajacej z iloSci wplywajacych spraw oraz trudno$ci kadrowych. Takze odwolanie terminu rozprawy
apelacyjnej z dnia 8 listopada 2018 r. bylo wywolane okoliczno$cia niezalezng od Sadu.

Majac na wzgledzie, iz strona ma prawo oczekiwaé iz jej sprawa zostanie rozstrzygnieta w rozsadnym terminie,
nie mozna oceny w zakresie jej prawa odnosi¢ do realibw postepowania sagdowego oderwanego od warunkow
rzeczywistych panujacych w warunkach orzekania i funkcjonowania systemu orzeczniczego. Jak przyjmuje sie w
orzecznictwie, okolicznoéci te co do zasady nie moga by¢ przyczyng przewleklosci jednakze przyjmuje sie, ze o
przewlekloSci postepowania apelacyjnego mozna moéwic w przypadku bezczynnosci Sadu drugiej instancji polegajacej
na niewyznaczaniu rozprawy, ktora trwa co najmniej dwanascie miesiecy ( tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
21 lutego 2018 r., III SPP 3/2018). Takie przyczyny w realiach postepowania przed Sagdem Okregowym nie wystapily.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wyznaczenie terminu kolejnej rozprawy apelacyjnej determinowane bylo takze
przestaniem akt sprawy do Sadu Apelacyjnego na skutek wniesienia skargi najpierw przez J. J., a nastepnie przez
L. J., A. S. i K. S.. W konsekwencji, wyznaczenie terminu kolejnej rozprawy apelacyjnej, co nastapilo w dniu 25
lutego 2019 r., a wiec niezwlocznie po rozpoznaniu przez Sad Apelacyjny w Katowicach skargi J. J. i zwrocie akt do
Sadu Okregowego bylto czynnoscia podjeta bez zwloki. Termin kolejnej rozprawy apelacyjnej wyznaczonej na dzien 9
kwietnia 2019 r. byl terminem nieodleglym, na ktérym zapadl wyrok konczacy postepowanie w sprawie.

Z powyzszych przyczyn brak jest podstaw dla uwzglednienia skarg w zakresie dotyczacym postepowania apelacyjnego.

Poniewaz wniesione skargi okazaly sie uzasadnione przeto nalezalo przyznaé skarzacym od Skarbu Pahstwa — Sadu
Rejonowego w (...) na podstawie art.12 ust.4 cyt. ustawy kwoty po 2.000 zlotych i na podstawie art.17 ust.3 tejze ustawy
zwrdci¢ skarzacym wniesione przez nich oplaty od skarg — po 200 zlotych na rzecz kazdego z nich.

Rozpoznajac wysoko$¢ odpowiedniej sumy pienieznej przystugujacej kazdemu ze skarzacych nalezalo mie¢ na uwadze
zaréwno samg dolegliwo$¢ spowodowana dla strony opieszalo$cia postepowania jak i to, ze opieszaloé¢ zostala
spowodowana jedynie przez dzialanie sadu rozpoznajacego sprawe co do istoty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
odpowiednia suma pieniezna w rozumieniu art.12 cyt. ustawy nie pelni funkcji odszkodowawczej lecz stanowic
ma jedynie forme rekompensaty, zadoSéuczynienia obejmujacego wylacznie straty moralne i ujemne dolegliwoéci
zwigzane z przeciggajacym sie postepowaniem sadowym badz egzekucyjnym. Wynik sprawy pozostaje bez wplywu na
wysoko$¢ naleznego §wiadczenia kompensacyjnego z tytulu przewlekloéci postepowania w sprawie.

Dalej idace zadanie wniesionych skarg, a wiec przewyzszajace kwote 2.000 zt na rzecz kazdego ze skarzacych, jako
niezasadne skutkowalo oddaleniem skarg w pozostalym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art.12 ust.2 cytowanej ustawy uwzglednil skargi i stwierdzit
przewleklo§¢ postepowania przed Sadem Rejonowym w (...), na podstawie art.12 ust.4 cytowanej ustawy przyznatl
skarzacym kwoty po 2.000 z} na rzecz kazdego z nich, na podstawie art.12 ust.1 wskazanej ustawy oddalil skargi w
pozostalym zakresie, natomiast na podstawie art.17 ust.3 cytowanej ustawy zwrdcit skarzacym oplaty wniesione od
skarg w wysoko$ci po 200 zlotych na rzecz kazdego ze skarzacych.

SSA Wiestawa Namirska SSA Lucjan Modrzyk SSA Grzegorz Stojek



