Sygn. akt V ACz 422/18
POSTANOWIENIE
Dnia 11 pazdziernika 2018 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach V Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: SSA Zofia Kolaczyk (spr.)
Sedziowie: SA Wieslawa Namirska
SR del. Dorota Zienkiewicz
po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2018 r. w Katowicach
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku A. W.
przy udziale H. M.
na skutek zazalenia uczestnika postepowania
na postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach
z dnia 8 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Ns 174/18
postanawia:
1. zmieni¢ zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze:
a) zakaza¢ H. M. rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, polegajacych na gloszeniu, iz:
« mamy - najdrozsze $mieci w powiecie;

« ze spolecznej kasy mieszkancow gminy (budzet gminy) wyplynela tak ogromna kwota na konto firmy (...), bez
zgody Rady Gminy. Tak duzy wydatek nie byl nigdy zatwierdzony uchwala Rady Gminy, a wiec mozemy mieé¢ do
czynienia z naruszeniem finans6w publicznych;

b) nakaza¢ H. M. sprostowanie nieprawdziwych informacji wymienionych w punkcie 1) a) w (...) — bezplatnej gazecie
lokalnej Gminy P., na stronie nr (...) wytluszczona czcionka Arial o rozmiarze 14 oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy i tablicach ogloszen we wszystkich sotectwach Gminy wytluszczona czcionka Arial o rozmiarze 14, poprzez
wskazanie, iz:

- stawki oplat Gminy P. za odpady komunalne nie sg najwyzsze w powiecie;

- wyplata naleznoSci zasadzonej wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2018 roku na rzecz
(...) Spokki z ograniczona odpowiedzialnoécia w R. nastagpila w oparciu o uchwale Rady Gminy P. z dnia 4 czerwca
2018 r. nr (...) w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2018;

¢) zasadzi¢ od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kwote 120 z} (sto dwadziescia zlotych) tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego przed Sadem I instancji;

d) w pozostalej cze$ci wniosek oddalié;



2. oddali¢ zazalenie w pozostalym zakresie;

3. zasadzi¢ od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kwote 60 zl (szeSédziesigt zlotych) tytulem zwrotu kosztow
postepowania zazaleniowego.

SSR del. Dorota Zienkiewicz SSA Zofia Kolaczyk SSA Wiestawa Namirska

Sygn. akt V ACz 422/18

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w Gliwicach w punkcie 1. zakazal H. M. rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji, polegajgcych na gloszeniu, iz:

- ,Dzisiaj rzadzi gming wdjt ze swoim dworem, a szczegdlnie jedna dama dworu (...) Bardzo czesto mozna w
sekretariacie urzedu uslysze¢ rowniez, ze wojta nie ma, jest w terenie najczeéciej z dama dworu spod dwojki” - zawarte
na stronie(...) w artykule ,,(...)”;

- ,Nieporadnos$¢ dzialalnoéci obecnego wojta A. W. doprowadzila do stanu, ze (...) otrzymali ponad 70% podwyzke
cen $mieci" - zawarte na stronie (...) w artykule ,,(...)”;

- ,Niestety wojt nie stangl na wysoko$ci zadania i mamy to, co mamy - najdrozsze $§mieci w powiecie i podwyzke
nawet o ponad 70%” - zawarte na stronie (...)w artykule ,,(...)";

- ,Szacuje, ze miesieczne koszty stanowiska wojta jakie musi oplacac¢ suweren, moga dochodzi¢ do okolo 20 tys. zl.
Utrzymanie zatem stanowiska wojta rocznie moze kosztowac ok. 240 tys. zt. Utrzymanie wojta przez cala kadencje
kosztuje suwerena ok 1 mln. z!” - zawarte na stronie (...)w artykule ,(...)”

- ,Ze spolecznej kasy mieszkancéw gminy (budzet gminy) wyplynela tak ogromna kwota na konto firmy (...), bez
zgody Rady Gminy. Tak duzy wydatek nie byl nigdy zatwierdzony uchwala Gminy, a wiec mozemy mie¢ do czynienia
z naruszeniem finansé6w publicznych (...) Sprawa dotyczy kontrowersyjnej kwestii wykonania dodatkowych robot
(poza przetargiem, na zyczenie wojta) - w trakcie inwestycji Budowa Centrum Spoteczno Kulturalne Gminy P. -
wykonywanych przez firme (...) zR.”.

W punkcie 2. nakazatl H. M. sprostowanie nieprawdziwych informacji wymienionych w pkt. 1., w (...) - bezplatnej
gazecie lokalnej Gminy P., na stronie nr (...) wytluszczona czcionka Arial o rozmiarze 14 oraz na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy i tablicach ogloszen we wszystkich solectwach wytluszczona czcionka Arial o rozmiarze 14, poprzez
wskazanie, iz:

- Wojt A. W. sprawuje w Gminie P. wladze wykonawcza.

- Mieszkancy Gminy P. placg za $mieci oplaty uregulowane w umowie zawartej pomiedzy Gmina, a firma odbierajaca
Smieci, ktora zostala wyloniona w legalnym postepowaniu przetargowym.

- Mieszkancy Gminy P. nie placa za Smieci najwiecej w powiecie.
- Roczne przychody Wojta P. to kwota 145.690,38 zl, a dochody to kwota 144.021,66 zl.

- Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2018 roku zasadzit od Gminy P. na rzecz Przedsiebiorstwa
Uslugowego (...) sp. z 0 0. w R. kwote 545.138,15 zl z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 20 grudnia 2012
roku, a w pozostalej czeSci powddztwo oddalil, rowniez zasadzono od Gminy P. na rzecz Przedsiebiorstwa Uslugowego
(...) sp. z 0.0. w R. kwote 24.540,00 zl, nadto zasadzono od Gminy P. na rzecz Przedsiebiorstwa Ustugowego (...)
sp. z 0.0. w R. kwote 2 587,32 zl tytulem kosztéw postepowania apelacyjnego. Zasadzone kwoty wyplacono na rzecz



Przedsiebiorstwa Uslugowego (...) sp. z 0.0. w R. w oparciu o uchwale Rady Gminy P. z dnia 04 czerwca 2018 roku
nr (...) w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2018.

Nadto, nakazal H. M., w (...) - bezplatnej gazecie lokalnej Gminy P., na stronie nr (...), wytluszczona czcionka Arial
o rozmiarze 14 oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i tablicach ogloszen we wszystkich solectwach, wyttuszczong
czcionka Arial o rozmiarze 14, publikacje nastepujacych przeprosin: Kandydat na radnego Gminy P. H. M. z Komitetu
Wyborczego Wyborcéw R. L. podazamy ku lepszemu przeprasza kandydata na Wojta A. W. z Komitetu Wyborczego
Wyborcow ,(...)” za opublikowanie nieprawdziwych informacji w materiale wyborczym: (...) O czym mieszkancy
gminy P. nie powinni wiedzie¢, zdaniem A. W. obecnego wojta, ze:

- ,Dzisiaj rzadzi gming wdjt ze swoim dworem, a szczegblnie jedng dama dworu (...) Bardzo czesto mozna w
sekretariacie urzedu uslyszeé rowniez, ze wojta nie ma, jest w terenie najczesciej z dama dworu spod dwojki" - zawarte
na stronie (...)w artykule ,(...)”;

- ,Nieporadno$¢ dziatalno$ci obecnego wojta A. W. doprowadzila do stanu, ze mieszkancy gminy P. otrzymali ponad
70% podwyzke cen $§mieci” — zawarte na stronie(...) w artykule ,,(...)”;

- ,Niestety wojt nie stanal na wysoko$ci zadania i mamy to, co mamy - najdrozsze Smieci w powiecie i podwyzke nawet
o ponad 70%” - zawarte na stronie (...) w artykule ,,(...)”;

- ,Szacuje, ze miesieczne koszty stanowiska wojta jakie musi oplacaé suweren, moga dochodzi¢ do okolo 20 tys. zl.
Utrzymanie zatem stanowiska wojta rocznie moze kosztowaé ok. 240 tys. zt. Utrzymanie wojta przez calg kadencje
kosztuje suwerena ok. 1 mln. z}" - zawarte na stronie(...) w artykule ,,(...)”;

- ,Ze spolecznej kasy mieszkancéw gminy (budzet gminy) wyplynela tak ogromna kwota na konto firmy (...), bez
zgody Rady Gminy. Tak duzy wydatek nie byl nigdy zatwierdzony uchwala Gminy, a wiec mozemy mieé¢ do czynienia
z naruszeniem finanséw publicznych. (...) Sprawa dotyczy kontrowersyjnej kwestii wykonania dodatkowych robét
(poza przetargiem, na zyczenie wojta) - w trakcie inwestycji Budowa Centrum Spoleczno Kulturalne Gminy P. -
wykonywanych przez firme (...) zR.”.

W uzasadnieniu postanowienia Sad wskazal, iz uczestnik postepowania nie wykazal prawdziwosci zadnego z
kwestionowanych twierdzen. Za$ w trakcie wyshuchania nie potrafil precyzyjnie okresli¢, na podstawie jakich wyliczen,
ustalil wskazywane w materiale prasowym kwoty. To za$ uzasadnialo zakazanie uczestnikowi rozpowszechniania
powyzszych twierdzen jako nieprawdziwych, zobowigzujac go jednoczes$nie do ich sprostowania oraz przeproszenia
wnioskodawcy.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnibst uczestnik postepowania, domagajac sie jego zmiany, poprzez oddalenie
wniosku w calo$ci, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi I instancji, zarzucajac mu naruszenie przepiséw, a to art. 105 Kodeksu wyborczego, poprzez
nieuprawnione rozszerzenie legalnej definicji pojecia agitacji wyborczej, co w konsekwencji doprowadzilo do
bezpodstawnego zastosowania przepisu art. 111 Kodeksu wyborczego, art. 233 § 1 k.p.c., poprzez brak dokonania
ustalen faktycznych, wzglednie przyjecie wadliwych ustalen faktycznych, w sposéb sprzeczny z zebranym materialem
dowodowym, jak tez zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego, art. 328 § 1 k.p.c., poprzez brak ujawnienia w
uzasadnieniu rzeczywistych okoliczno$ci ustalonych przez Sad i dowodéw w oparciu o jakie mialyby zosta¢ ustalone,
a tym samym brak ujawnienia w uzasadnieniu podstaw przyjecia nieprawdziwosci twierdzen objetych wnioskiem.

W odpowiedzi na zazalenie wnioskodawca wnidsl o jego oddalenie oraz zasadzenie na jego rzecz kosztow procesu, w
tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie okazalo sie zasadne w czeSci.



W pierwszym rzedzie oceny wymaga zarzut dotyczacy braku podstaw do stosowania regulacji art. 111 Kodeksu
wyborczego, laczony z bledna wykladnia pojecia agitacji wyborczej, gdy zgodnie z tre$cig wymienionego przepisu
przewidziana w nim ochrona dotyczy informacji przekazywanych w r6znych formach prowadzonej agitacji wyborcze;j.
Pojecie agitacji wyborczej jest pojeciem legalnym zdefiniowanym w art. 105 Kodeksu wyborczego. Zgodnie za$ z
trescia tego przepisu za agitacje wyborcza uznaje sie publiczne naklanianie lub zachecanie do glosowania w okres$lony
sposéb lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. W doktrynie i orzecznictwie prezentowany
jest poglad, zgodnie z ktérym, agitacja wyborcza nie musi mieé¢ charakteru pozytywnego dzialania, a w jej pojeciu
zawiera sie rowniez podejmowanie przez wyborce czynno$ci majacych na celu zdyskredytowanie kandydata na
stanowisko w wyborach. Wskazuje sie przy tym, iz naklanianie lub zachecanie do glosowania w okre§lony sposob
lub do glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego nalezy rozumie¢ tak szeroko, jak tego wymaga
kampania wyborcza, majac na uwadze nie tyle zamiar osoby odpowiedzialnej za rozpowszechnianie informacji, co
raczej skutek w postaci decyzji wyborczej. W postanowieniu z dnia 31.10.2014 r., I ACz 2164/14 Sad Apelacyjny
w Krakowie wskazal, iz ,,dzialaniem w ramach agitacji wyborczej jest dzialanie kazdej osoby, ktore spelnia znamie
publiczno$ci dzialania, jest dokonywane w okresie prowadzonej kampanii wyborczej, dotyczy osoby kandydujacej,
pozostaje z faktem kandydowania tej osoby i jest podejmowane z zamiarem wplywu na zachowania wyborcéw”.
Niewatpliwym w niniejszej sprawie jest fakt, iz artykul napisany przez uczestnika postepowania nalezalo uznaé za
material dotyczacy zblizajacych sie wyboréw samorzadowych. Swiadezy o tym zaréwno jego tresé, jak i pozniejsze
twierdzenia uczestnika postepowania, a na co trafnie wskazal Sad Okregowy. W tych okoliczno$ciach artykul ten
nalezy uznac za element agitacji wyborczej uczestnika H. M..

W kontekScie powyzszego, chybiony okazal sie zarzut skarzgcego, iz doszlo do naruszenia art. 105 Kodeksu
wyborczego, poprzez nieuprawnione rozszerzenie legalnej definicji pojecia agitacji wyborczej, a co w konsekwencji
doprowadzi¢ mialo do bezpodstawnego zastosowania przepisu art. 111 Kodeksu wyborczego.

Za zasadny uzna¢ natomiast nalezalo zarzut skarzjcego naruszenia art. 328 § 1 k.p.c., poprzez niewskazanie
okolicznoSci, ktore stanowily podstawe przyjecia przez Sad nieprawdziwoSci twierdzen objetych wnioskiem. Sad I
instancji nie poddal analizie objetych zadaniem sformulowan w kontek$cie tego, czy wszystkie wskazane informacje
sq twierdzeniami o faktach, czy tez maja charakter ocen i opinii. Zakres przedmiotowej ochrony i skutecznego
dochodzenia roszczen okre§lonych w art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego uwarunkowany jest tym, aby rozpowszechniane
materialy wyborcze zawieraly informacje nieprawdziwe. Przy czym uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,informacja”
odsyta wylacznie wlasnie do twierdzen o faktach, nie mieszcza sie za§ w tym pojeciu opinie, czy oceny. Tego
rodzaju wypowiedzi nie poddaja sie weryfikacji w ramach kryterium ,prawda czy falsz” zatem ustalenie, czy
sformulowane przez uczestnika wypowiedzi, byly opiniami, czy tez twierdzeniami o faktach, mialo istotne znaczenia
dla rozstrzygniecia wniosku. Takiej za$ oceny Sad I instancji nie dokonal, a co trafnie zarzuca zazalenie.

Dokonujac za$ weryfikacji przedmiotowych wypowiedzi, zgodzi¢ nalezy sie ze skarzacym, ze czeS¢ z nich ma charakter
oceny. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu na zawarta w - punkcie 1) tiret pierwszy zaskarzonego postanowienia
wypowiedz: ,Dzisiaj rzadzi gmina wojt ze swoim dworem, a szczeg6lnie jedna dama dworu (...) Bardzo czesto mozna
w sekretariacie urzedu uslyszec rowniez, ze wojta nie ma, jest w terenie najczesciej z damg dworu spod dwojki” (...).

- punkcie 1) tiret drugi, iz ,Nieporadno$¢ dzialalno$ci obecnego wojta A. W. doprowadzila do stanu, (...)

- zawartego w punkcie 1) tiret trzeci zaskarzonego postanowienia , Niestety wdjt nie stangl na wysokosci zadania i
mamy to, co (...)”

- punkcie 1) tiret piaty stwierdzenia ,(...) Sprawa dotyczy kontrowersyjnej kwestii wykonania dodatkowych robét
(poza przetargiem, na zyczenie woéjta) - w trakcie inwestycji Budowa Centrum Spoleczno Kulturalne Gminy P. -
wykonywanych przez firme (...) zR.”.

Przytoczone wypowiedzi maja charakter ocenny, stanowiac jedynie subiektywny komentarz autora, wyrazajacy jego
stanowcza opinie, co do niedostatecznych, jego zdaniem, dokonan urzedujacego Woéjta. Wypowiedzi te nie bedac



twierdzeniami o faktach, nie poddaja sie weryfikacji w ramach kryterium prawdy czy falszu. Osoby publiczne musza
liczy¢ sie z krytyka swojego postepowania, a w konsekwencji w wiekszym od przecietnego zakresie musza tolerowaé
wypowiedzi krytyczne wlasnej dzialalnoSci (uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2008
r., Sk 43/05, OTK-A 2008, nr 4, poz. 57, wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: z dnia 8 lipca 1986 r. Nr
9815/82, z dnia 2 lutego 2010 r. Nr 571/04). Wolno$¢ wyrazania opinii stuzy debacie publicznej, ktora jest niezbedna
dla prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa demokratycznego. W jej trakcie nastepuje wymiana pogladow oraz
informacji dotyczacych spraw budzacych zainteresowanie opinii publicznej, w tym dotyczacych os6b pelniacych
funkcje publiczne. Z tego wzgledu ochrona wolnoéci wypowiedzi ma na celu wazny interes spoleczny. Jak stwierdzit
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyrokach: z dnia 26 lutego 2002 r. Nr 28525/95 oraz z dnia 6 kwietnia
2006 r. Nr 43797/98, art. 10 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci pozostawia
waski margines na ograniczenie wypowiedzi politycznych lub debat w przedmiocie kwestii lezacych w interesie
publicznym. Wolnoé¢ wyrazania opinii ma szczeg6lne znaczenie w trakcie kampanii wyborczej (decyzja ETPCz z dnia
11 pazdziernika 2005 r. Nr 44320/02), w ktorej osoby aspirujace do pelnienia funkeji publicznych wypowiadaja sie
w sprawach budzacych zainteresowanie wyborcéw. Elementem tej kampanii jest podejmowanie dzialaii majacych
na celu przekonanie wyborcow o posiadaniu przez kandydata wladciwych kwalifikacji i predyspozycji do pelnienia
okres$lonych funkcji publicznych, jak rowniez wykazywanie wad swoich konkurentéw. W trakcie kampanii wyborczej
nie jest wykluczone formulowanie ostrych i krytycznych opinii o osobach publicznych, ktére to oceny nie podlegaja
weryfikacji wedlug kryterium prawdy i falszu (wyrok ETPCz z dnia 26 lutego 2002 r. Nr 28525/95). Formulowanie
takich ocen, chociazby naruszajacych cze$c¢ i dobre imie osoby publicznej, dotyczy kwestii interesu publicznego,
a nie jedynie osoby formulujacej takie oceny (wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2006 r., nr 43797/98). Wolno$¢
wyrazania opinii ma szczeg6lne znaczenie w trakcie kampanii wyborczej (por. decyzja ETPCz z dnia 11 pazdziernika
2005 1. Nr 44320/02, Lex nr 157741), w ktorej osoby aspirujace do pelienia funkcji publicznych wypowiadaja sie
w sprawach budzacych zainteresowanie wyborcéw. Elementem tej kampanii jest podejmowanie dzialaii majacych
na celu przekonanie wyborcow o posiadaniu przez kandydata wladciwych kwalifikacji i predyspozycji do pelnienia
okres$lonych funkcji publicznych, jak rowniez wykazywanie wad swoich konkurentow. W trakcie kampanii wyborczej
nie jest wykluczone formulowanie ostrych i krytycznych opinii o osobach publicznych, ktére to oceny nie podlegaja
weryfikacji wedlug kryterium prawdy i falszu (por. powotany wyrok ETPCz z dnia 26 lutego 2002 r. Nr 28525/95),
a jedynie musza mie¢ wystarczajaca podstawe faktyczna. Formulowanie takich ocen, chociazby naruszajacych czes¢
i dobre imie osoby publicznej, dotyczy kwestii interesu publicznego, a nie jedynie osoby formutujacej takie oceny
(por. wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2006 r., nr 43797/98, Lex nr 176843). Dzialanie takie nie moze by¢ uznane
za bezprawne. Ostroé¢ sformulowan ocennych, uzytych przez uczestnika w stosunku do konkurentéw politycznych,
nie przekraczala ram dopuszczalnych w dyskursie politycznym. Formulowane w trakcie kampanii wyborczej opinie
nie powinny by¢ przedmiotem oceny, wedlug kryterium prawdy i falszu. Przy ocenie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
niektore wypowiedzi nie daja sie prosto zakwalifikowadé, jako takie, ktore dotycza faktow albo ocen. Wypowiedzi takie
nie powinny podlegac weryfikacji wedlug kryterium prawdy i falszu (wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 r. II CSK 393/10).

Za$ odnoszac sie do wypowiedzi uczestnika postepowania o szacunkowych kosztach stanowiska Wojta, to jak uczestnik
wskazal w zazaleniu i co wynika z treSci artykulu odnosila sie ona do kosztéw utrzymania urzedu Wéjta, jako
calos$ci, a nie uzyskiwanego przez Wnioskodawce wynagrodzenia, z ktérym li tylko wynagrodzeniem, wnioskodawca
laczyt nieprawdziwo$é podanych informacji, co wynika ze zlozonych przez niego zeznan, jak i tresci wniosku o
sprostowanie wypowiedzi. Wynagrodzenie za$§ wnioskodawcy zostalo wyraznie podane w publikacji prasowej w
wysokosci nieodbiegajacej od faktycznie otrzymywanego.

Whbrew stanowisku zazalenia nie wszystkie informacje zawarte w publikacji stanowiacych przedmiot zadanego
wniosku mialy charakter oceny i opinii. Takiego charakteru nie nosily wypowiedzi, iz:

- ,(...) mieszkancy Gminy P. otrzymali ponad 70% podwyzke cen Smieci

- ,(...) mamy - najdrozsze $mieci w powiecie (...)”;



- ,, Ze spolecznej kasy mieszkancoéw gminy (budzet gminy) wyplynela ogromna kwota na konto firmy (...), bez zgody
Rady Gminy. Tak duzy wydatek nie by} nigdy zatwierdzony uchwala Rady Gminy, a wiec mozemy mie¢ do czynienia
z naruszeniem finanséw publicznych(...)”

Wskaza¢ nalezy, iz pierwsza wypowiedz byla twierdzeniem o faktach, to w $wietle caloksztaltu materiatu dowodowego
nie moze by¢ uznana za wypowiedz nieprawdziwg. Juz z samych zeznan Wojta wynika, iz taka podwyzka miala miejsce,
jak i potwierdzaja to dolaczone do zazalenia dokumenty uchwal. Z dokumentéw tych jednoznacznie wynika, ze w
odniesieniu do niektérych grup mieszkancow wprowadzona podwyzka przekracza 70 %.

Natomiast nie moze odnie$¢é rezultatu zazalenie, co do pozostalych dwbch wypowiedzi. Niewatpliwie informacja, ze
mamy najdrozsze §mieci w powiecie nie polegala na prawdzie, albowiem z dolaczonych przez uczestnika dokumentow
wynika, iz w Powiecie (...) jest Gmina, ktéra ma wyzsze oplaty z tego tytulu, niz Gmina P.. Natomiast uchwala Rady
Gminy P. z dnia 4 czerwca 2018 r. nr (...) w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2018 nastgpila wyplaty Srodkéw na
rzecz firmy (...), zatem i to twierdzenie uczestnika, w ktdérym wskazal, iz wyplata tych §rodkéw nastgpila bez uchwaly
Gminy nie polegaly na prawdzie.

Nie budzi zastrzezen stanowisko Sadu Okregowego, ze ciezar wykazania prawdziwoSci wskazanych informacji
spoczywal na uczestniku. Za dominujace w doktrynie i orzecznictwie nalezy uznaé stanowisko, ze w postepowaniu
toczacym sie na podstawie art. 111 Kodeksu wyborczego, to na uczestniku postepowania, spoczywa obowiazek
przedstawienia wystarczajacych dowodow, ze informacja przez niego uzyta byla prawdziwa. Tymczasem zgromadzony
material dowodowy, jak i argumentacja skarzacego zawarta w zazaleniu nie potwierdzily aby podane informacje byly
prawdziwe.

Wobec powyzszego, o ile za trafne - co do zasady - uznac¢ nalezalo postanowienie Sadu Okregowego, w tej czesci,
w ktorej zakazal uczestnikowi postepowania rozpowszechniania wskazanych informacji, jednocze$nie nakazujac ich
sprostowanie, to koniecznym stala sie zmiana rozstrzygniecia Sadu Okregowego w zakresie, w jakim wypowiedzi nosily
charakter oceny oraz nie bylty wypowiedziami nieprawdziwymi, a wiec byly irrelewantne z punktu widzenia przestanek
wskazanych w art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego.

Konsekwencja zakazania uczestnikowi postepowania rozpowszechniania informacji nieprawdziwych bylo nalozenie
na niego obowigzku ich sprostowania. Koniecznym jednak stala sie w tym zakresie zmiana rozstrzygniecia Sadu
Okregowego, w sposob wskazany w sentencji postanowienia, albowiem forma sprostowania wnioskowana przez A.
W., a nastepnie przyjeta przez Sad Okregowy byla nieadekwatna do treéci informacji, podlegajacych sprostowaniu.
Jesli bowiem idzie o przyjeta przez Sad forme sprostowania podanej przez uczestnika nieprawdziwej informacji
o tym, iz Gmina P. posiada najwyzsze w powiecie oplaty za odpady komunalne, to byla ona nieprecyzyjna. Zas
odnoszaca sie do podanej przez uczestnika nieprawdziwej informacji, iz kwota wyplacona na rzecz firmy (...) nie
byla zatwierdzona uchwala Rady Gminy, forma sprostowania rowniez nieadekwatna do podlegajacej sprostowaniu
tresci. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze jezeli tre$¢ zadania sformulowana jest niewla$ciwie, niewyraznie
lub nieprecyzyjnie Sad moze, a nawet ma obowiazek zmodyfikowa¢ jednakze z wola powoda i w ramach uznanej
za zasadna podstawy faktycznej powodztwa. Chodzi w tym przypadku wylgcznie o nadanie objawionej woli powoda
poprawnie jurydycznej formy. Takiej modyfikacji nalezalo dokona¢ w odniesieniu do zadanego przez wnioskodawce
sprostowania z uwzglednieniem zakresu uznanego za zasadne roszczenia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego
2010 1., I CSK 286/09).

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sadu Okregowego, iz zasadnym bylo nakazanie uczestnikowi przeproszenia
wnioskodawcy. Jak wynika, bowiem z art. 111 Kodeksu wyborczego, takie przeproszenie jest usprawiedliwione w
sytuacji, gdy naruszone zostaly dobra osobiste. Material sprawy nie pozwala za$ na uznanie, aby doszlo do naruszenia
jakiegokolwiek dobra osobistego wnioskodawcy, na skutek podania przez uczestnika postepowania informacji
uznanych przez Sad Apelacyjny za nieprawdziwe, gdy sam wnioskodawca nie sprecyzowal jakie to konkretne
jego dobro osobiste zostalo naruszone. Nadmieni¢ nalezy, ze ocena, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego



wnioskodawcy musi by¢ dokonana przy stosowaniu kryteriow obiektywnych, a nie subiektywnego odczucia osoby
zadajacej ochrony prawnej.

Majac na uwadze powyzsze, w tej czeSci, w ktorej zazalenie bylo zasadne, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art.
397§ 2k.p.c.iart. 13 § 2 k.p.c. Sad zmienil zaskarzone postanowienie w spos6b wskazany w sentencji. Zas w tej czedci,
w ktorej byto bezzasadne, podlegalo oddaleniu, na podstawie art. 385 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c. i art. 13
§ 2 k.p.c.

Zmiana rozstrzygniecia Sadu I instancji skutkowala tez zmiang o kosztach tego postepowania, o ktorych orzeczono w
punkcie 1d) postanowienia w oparciu o art. 520 § 2 k.p.c.iart. 109 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art.
397 § 2 k.p.c.iart. 13 § 2 k.p.c. oraz w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych.

Za$ o kosztach postepowania zazaleniowego orzeczono w punkcie 3 postanowienia w oparciu o art. 520 § 2 k.p.c. i
art. 109 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. oraz w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 10
ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcOw prawnych.
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