Sygn. akt ITT AUa 392/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2016 .

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Jolanta Pietrzak (spr.)
Sedziowie SSA Marek Zurecki
SSO del. Anna Petri
Protokolant Beata Klosek

po rozpoznaniu w dniu 15 stycznia 2016r. w Katowicach

sprawy z odwotania (...) Sp.zo.0.wR. ( (...)Sp.zo0.0.wR.)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.

o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawnych

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.
od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku
z dnia 17 listopada 2014r. sygn. akt IX U 1119/14

oddala apelacje.

/-/SSA M.Zurecki /-/SSA J.Pietrzak /-/SSA A.Petri

Sedzia Przewodniczgcy Sedzia

Sygn. akt IIT AUa 392/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14.05.2014r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. uznal za nieprawidlowe stanowisko zawarte
we wniosku, zlozonym w dniu 06.05.2014r., przez przedsiebiorce (...) Sp.z 0.0., w sprawie ustalenia stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

W uzasadnieniu organ rentowy podniosl, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chor6b zawodowych nie zawierajg przepiséw szczegblnych, dopuszczajacych mozliwoéé sukcesji wysokosci
stopy procentowej sktadki pomiedzy platnikiem skladek w przypadku przejecia innego platnika, co oznacza, iz w
kwestii obowigzujacej platnika wysokosci stopy procentowej skladki w danym roku skladkowym, rozstrzygajacym



jest norma zawarta w art. 27 powolanej ustawy. Nadto, organ rentowy podniosl, iz wysoko$éc¢ stopy procentowej na
ubezpieczenie wypadkowe nie jest nalezno$cia

z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, ma bezposredni wplyw na wysoko$¢ naleznosci z tytutu skladek, zatem
nie moze by¢ postrzegana, jako zobowiazanie, czy uprawnienie, ktére przechodziloby na nastepce prawnego z mocy
art. 93a § 4 ustawy Ordynacja podatkowa

w zwigzku z art. 311 art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W ocenie organu rentowego, obowigzek
poslugiwania sie w danym roku skladkowym okre$lona wysokoScia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe przez danego platnika skladek, nie moze by¢ postrzegany jako zobowiazanie, czy uprawnienie, ktdre
przechodziloby na nastepce prawnego, gdyz obowigzek poshugiwania sie okreslong wysoko$cia stopy procentowej
skladki, ustalona na zasadach wskazanych w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych, wynika wprost z przepisow tej ustawy, a zatem nie jest to prawo, czy uprawnienie przystugujace
danemu platnikowi.

(...) Sp. z 0.0. w R. w odwolaniu od decyzji domagala sie

jej zmiany przez uznanie za prawidlowe stanowisko zawarte we wniosku zlozonym w dniu 06.05.2014r. oraz
zasadzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania w wysoko$ci prawem przewidzianej.
Odwolujaca podniosla, ze przepis

art. 584> §11 §2 k.s.h. wyraZnie rozstrzyga nastepstwo prawne spolki przeksztalconej

po przedsiebiorcy przeksztalconym oraz ze zastrzezone zostalo, iz wylaczenie tego nastepstwa wymaga szczegoélowego
uregulowania, a wylaczenie takie, nie wystepuje

na gruncie przepisoéw dotyczacych ustalania wysoko$ci stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe. Zatem, wnioskodawca powinien zachowaé uprawnienie

do uiszczania skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokoSci obowigzujacej jego poprzednika prawnego.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji. Organ rentowy dodal nadto, iz zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 15 ust.
2) i ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (art. 271 28),

stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe ustalana jest indywidualnie platnikowi skladek, a
wnioskodawca jest nowo powstalym podmiotem, zatem ma obowiazek zgloszenia sie jak nowy platnik sktadek w ZUS
i powinien samodzielnie ustali¢ stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Wyrokiem z dnia 17.11.2014r. Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spoltecznych w Gliwicach Osrodek Zamiejscowy
w Rybniku zmienil zaskarzona decyzje i uznat

za prawidlowe stanowisko zawarte we wniosku (...) Sp. z 0.0. w sprawie ustalenia wysoko$ci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe oraz obcigzyt organ rentowy obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie byl bezsporny i przedstawial sie nastepujaco:

D. C. do dnia 02.01.2014r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza,
jako przedsiebiorca pod nazwa (...) D. C., wpisana do Centralnej Ewidencji
o Dzialalnoéci Gospodarczej, prowadzonej przez Ministra Gospodarki.

W dniu 02.01.2014r. nastgpilo przeksztalcenie dzialalnoSci gospodarczej, o ktérej mowa powyzej, w jednoosobowa

spolke z ograniczong odpowiedzialno$cia (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w R., w trybie art. 584" k.s.h.

W wyniku tego przeksztalcenia, pracownicy zatrudnieni w (...) D. C. zostali przejeci przez Spolke z. 0.0. w trybie

art. 23" 81 k.p. Zmiana prawna przedsiebiorstwa nie spowodowala zmiany poziomu zatrudnienia, ani zmiany rodzaju
prowadzonej dzialalnosci.

W dniu 06.05.2104r. odwolujaca Spotka zlozyla w organie rentowym wniosek



o wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, w zakresie
zagadnienia, czy spdlka z o.0. powstala w wyniku przeksztalcenia zachowuje prawo do skladki procentowej na
ubezpieczenie wypadkowe ustalonej dla osoby fizycznej do 31 marca 2014r. na nastepny okres, tj. od 01.04.2014r. do
31.03.2015T.,

w oparciu o informacje ZUS IWA zlozone przez poprzednika prawnego - przedsiebiorce przeksztalconego wskazujac,
iz wedlug odwolujacej, w spolce z 0.0. powinna by¢ stosowana stopa procentowa, ktéra obowigzywala osobe fizyczna.

W rozpoznaniu wniosku odwolujacej organ rentowy postanowil, jak w zaskarzonej decyzji z dnia 14.05.2014r.
Sad uznal, ze odwolanie zastluguje na uwzglednienie, podnoszac w motywach rozstrzygniecia, co nastepuje:

W $wietle przytoczonych okoliczno$ci faktycznych stwierdzié nalezy, ze doszlo
do przeksztalcenia przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczna w jednoosobowa spdltke z ograniczona
odpowiedzialnoS$cia. Przeksztalcenie to skutkowalo przej$ciem zakladu pracy na nowego pracodawce, w rozumieniu

art. 23" Kodeksu pracy. Zakres i rodzaj prowadzonej dotychczas dzialalnoéci (...) D. C. i dzialalno$ci spotki

o ograniczong odpowiedzialno$cig (...) sa tozsame, a wszyscy pracownicy przeszli do spolkizo.o. (...), jako prowadzacy
przedsiebiorstwo (...), mial ustalona przez Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych stope procentowa na ubezpieczenie
wypadkowe na okres do 31.03.2014r. oraz nastepny od 01.04.2014r. do 31.03.2015r.

Zgodnie z treScig artykulu 93a § 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa, osoba prawna zawigzana
(powstala) w wyniku:

1. przeksztalcenia innej osoby prawnej,
2. przeksztalcenia spo6lki niemajacej osobowosci prawnej

wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki przeksztalcanej osoby lub
spoiki.

W mysél za$ § 2, przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do:

1. osobowej spolki handlowej zawiagzanej (powstalej) w wyniku przeksztalcenia:

a) innej spolki niemajacej osobowosSci prawne;j,

b) spoélki kapitalowej;

2. spolki niemajacej osobowosci prawnej, do ktérej osoba fizyczna wniosla na pokrycie
udzialu wklad w postaci swojego przedsiebiorstwa.

Jak wynika natomiast z § 4, jednoosobowa spo6tka kapitalowa, powstala w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczng, wstepuje w przewidziane

w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztalcanego przedsiebiorcy zwiazane

z prowadzong dzialalnoécig gospodarcza, z wyjatkiem tych praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie
przepisow regulujacych opodatkowanie spolek kapitalowych.

Nie ulega watpliwosci w niniejszej sprawie, ze powstala z przeksztalcenia

dzialalnosci gospodarczej (...) D. C., spotka (...) Sp. z o.0. jest jednoosobowa spdtka kapitalowa, powstala z
przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna. Jest zatem spoétka, o ktdrej mowa w § 4 art. 93a. Ordynacji
podatkowe;.

Powyzsze niesporne ustalenie prowadzi zatem do wniosku, ze Spo6tka ta wstapila
we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki przeksztalcanej osoby lub spotki.



Do naleznoéci z tytulu skladek stosuje sie odpowiednio art. 93a-93¢ Ordynacji podatkowej (art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych), a zatem, zdaniem Sadu, prawo wstapienia dotyczy tez naleznosci z tytulu sktadek.

Za takim przyjeciem przemawia takze orzecznictwo sadowe, ktére Sad w pelni podziela.

I tak, wyrokiem z dnia 06.03.2014r. (III AUa 905/13, LEX nr 1451682)

Sad Apelacyjny w Lodzi wskazal, iz osoba prawna, powstala w wyniku polaczenia

przez przejecie, przeksztalcenia, a takze spadkobierca platnika (art. 97 0.p.), zachowuja prawo do oplacania skladek
na ubezpieczenie wypadkowe wedlug stopy procentowej obowiazujacej osobe, ktéra prowadzita zaklad pracy przed
przeksztalceniem, jezeli nie ustalono zmiany okoliczno$ci, o ktéorych mowa w art. 28, art. 29 i art. 30 ustawy z
2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (wyrok Sadu Najwyzszego z
18.04.2012r., I UK 358/11, w ktérym Sad Najwyzszy wprost wskazal, ze ,prawo

do zaplaty skladki w obnizonej wysoko$ci jest prawem rodzajowo takim, jak prawo

do ulgi podatkowej”; wyrok Sadu Najwyzszego z 25.05.2010r., I UK 8/10; wyrok Sadu Najwyzszego z 20.03.2000r.,
IT UK 292/08).

Natomiast w wyroku z dnia 20.03.2009r., IT UK 292/08, Sad Najwyzszy stwierdzil,

ze polaczenie spolek handlowych przez przejecie spoiki zobowigzanej do oplacania skladki

w innej wysokoSci, niz spdtka przejmujaca, spowodowalo dla nowego podmiotu mozliwo$¢ wyliczenia skladki na
ubezpieczenie wypadkowe w wysokoéci ustalonej dla spotki przejmowanej. Jezeli wysokoé¢ skladki jest nizsza od
naleznej od spolki, to powstaje niesprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego i przewidziana przez prawo korzy$é
wynikajaca z polgczenia spolek.

Sad nie podziela stanowiska organu rentowego, iz odwotujaca Spolke,

po przeksztalceniu, nalezy traktowac jak nowego platnika skladek. Kwestia ta rowniez byla przedmiotem rozwazan
orzecznictwa, w tym Sadu Apelacyjnego w Lodzi (powolywany wyrok z dnia 06.03.2014r.), ktory uznal, ze w
sytuacji, gdy w zwiazku z przeksztalceniem organizacyjno-prawnym, po stronie platnika nie doszlo do zmiany oséb
ubezpieczonych

(art. 28 ustawy wypadkowej), nie doszlo do przeniesienia (zaliczenia) platnika do innej grupy dzialalnosci (...) ujetej
w rejestrze REGON, nie zmienily sie kategorie ryzyk wypadkowych, uzaleznione od wskaznikdw czesto$ci zdarzen lub
zagrozen wypadkowych,

w tym ich skutkéw (art. 30 tej ustawy), ktore wymagaly lub usprawiedliwialy podwyzszenie dotychczasowej stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe z tytulu zwiekszonego ryzyka wystapienia zdarzen lub zagrozen
wypadkowych (art. 33 tej ustawy), przeksztalcona spotka w kolejnych latach sktadkowych nalezy do grupy platnikow,
ktoérym ZUS ustalil kategorie ryzyka i ktérzy otrzymali zawiadomienie Zakladu o wysoko$ci stopy procentowej sktadki
ze wspolczynnikiem korygujacym.

W ocenie Sadu, nie ulega watpliwosci, iz w niniejszej sprawie odwolujaca Spotka spelnia warunki, by byla traktowana
jako platnik skladek, ktéremu organ rentowy ustalil kategorie ryzyka i ktory otrzymat zawiadomienie Zakladu o
wysokosci stopy procentowej sktadki ze wspdlczynnikiem korygujacym, gdyz nie ulegly zmianie okoliczno$ci - czynniki
ryzyka, wskazane w art. 28 oraz 33 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

Rozpoznajac sprawe, Sad mial nadto na uwadze tre$¢ art. 584 § 1 k.s.h., iz spdlce przeksztalconej przystuguja
wszystkie prawa i obowiazki przedsiebiorcy przeksztalcanego oraz § 2, iz spbtka przeksztalcona pozostaje podmiotem
w szczeg6lnosSci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktoére zostaly przyznane przedsiebiorcy przed jego przeksztalceniem,
chyba,

ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej,

gdy niewatpliwie brak jest szczegolnej regulacji prawnej w zakresie ustalania wysoko$ci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, ktére wylaczaloby zachowanie przystugujacego poprzednikowi prawnemu prawa do
ustalonej wysoko$ci stopy procentowej sktadki.



Apelacje od tego wyroku wywiodl organ rentowy, zarzucajac naruszenie przepisOw prawa materialnego:

- art. 93a § 4 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29.08.1997r. w zw. z art. 31 ustawy

z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez przyjecie sukeesji

w zakresie oplacania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przez wnioskodawce,

w sytuacji, gdy skladka ustalana jest indywidualnie i zr6znicowana w zaleznoS$ci

od czynnikéw ocenionych odrebnie dla kazdego platnika, co z istoty nie moze podlegaé sukeesji;

« art. 24 ust. 2 powolanej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie
z ktoérym, nalezno$ciami z tytulu skladek sa: skladki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia
i dodatkowa oplata;

 art. 27 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, zgodnie z ktorym stope procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok skladkowy;

« art. 28, art. 29, art. 30, art. 33 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy
pracy i chor6ob zawodowych oraz § 2,8 3,84, 85, § 6,
§ 7, § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy I Polityki Spolecznej z dnia 29.11.2002r.
w sprawie zréznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich
skutkow, okreélajacych zasady ustalania stopy procentowej skltadek na ubezpieczenie wypadkowe, poprzez ich
nieuwzglednienie.

Wskazujac na przytoczone zarzuty, skarzacy domagal sie zmiany wyroku i oddalenia odwolania oraz zasadzenia
kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych, ewentualnie uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
rozpoznania Sagdowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Stosownie do treéci art. 10 ust. 11 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, przedsiebiorca moze zlozy¢
do wlasciwego organu administracji publicznej

lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji

co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek §wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwolanie. Interpretacja zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia $rodka
zaskarzenia.

Zadaniem Sadu Okregowego, w niniejszej sprawie byla ocena prawidlowoéci takiej decyzji interpretacyjnej, wydanej
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. w przedmiocie ustalenia stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe.

Sad Okregowy uznal za prawidlowe stanowisko odwolujacej spotki w zakresie zachowania uprawnienia do uiszczania
skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci obowiazujacej jej poprzednika prawnego.

Sad Apelacyjny w pelni podziela zapatrywania prawne przedstawione
w uzasadnieniu tegoz wyroku oraz powolywanych w nim wyrokéw sadéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego w przedmiocie zasad oplacania skladek na ubezpieczenie wypadkowe,



w przypadku przeksztalcenia przedsiebiorcy i kontynuowania tego samego rodzaju dzialalnosci.
W tej sytuacji, powtarzanie tej argumentacji w tym miejscu jest calkowicie zbedne.

Stojac zatem na stanowisku, Ze powstata z przeksztalcenia dzialalnoéci gospodarczej (...) D. C., spoika (...) Sp. z o.0.
jest spolka, o ktérej mowa

w § 4 art. 93a. Ordynacji podatkowej, ktora wstapila we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiazki przeksztalcanej osoby lub spolki i ktéra wobec uregulowan art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, zachowala uprawnienie

do uiszczania skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci obowiazujacej

jej poprzednika prawnego, jako, ze brak podstaw do przyjecia, ze doszlo do zmiany os6b ubezpieczonych, ze doszlo do
przeniesienia (zaliczenia) platnika do innej grupy dzialalnosci (...) ujetej w rejestrze REGON, ze zmienily sie kategorie
ryzyk wypadkowych uzaleznione

od wskaznikow czesto$ci zdarzen lub zagrozen wypadkowych, w tym ich skutkéw (art. 30

tej ustawy), ktoére wymagaly lub usprawiedliwialy podwyzszenie dotychczasowej stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe z tytutu zwiekszonego ryzyka wystapienia zdarzen lub zagrozen wypadkowych (art. 33 tej
ustawy).

Z przytoczonych wzgledéw, na mocy art. 385 k.p.c. orzeczono o oddaleniu apelacji.
/-/SSA M.Zurecki /-/SSA J.Pietrzak /-/SSA A.Petri
Sedzia Przewodniczacy Sedzia
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