Sygn. akt ITIT AUa 1025/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2013 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Krystyna Merker (spr.)
Sedziowie SSA Malgorzata Woznowska-Gallos
SSA Jolanta Ansion
Protokolant Aneta Szafruga

po rozpoznaniu w dniu 27 lutego 2013r. w Katowicach

sprawy z odwolania K. B. (K. B.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ naleznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w Bielsku-Bialej

z dnia 13 marca 2012r. sygn. akt VI U 1254/11

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie,

2. zasqdza od K. B. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. kwote 180 zl ( sto
osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.

/-/ SSA J. Ansion/-/ SSA K. Merker/-/ SSA M. WoZnowska - Gallos
Sedzia Przewodniczacy Sedzia

Sygn. akt ITII AUa 1025/12

UZASADNIENIE



Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Bielsku-Bialej zmienil decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. z dnia

21wrze$nia 2011r. w ten sposob, ze stwierdzil ze K. B. nie ma obowiazku oplacenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne
w lacznej kwocie 1.551,68 zl za okres od

1 stycznia 2001r. do grudnia 2002r. oraz zasadzil od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 60 zl tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy rozpoznajac odwolanie ustalil, ze ubezpieczony K. B. nie oplacil skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za lata 2001-2002 w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza.

Sad Okregowy wskazal, ze zgodnie z trescig art.28 ust.2 ustawy z dnia 6.02.1997 roku

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz.153 ze zm.) i zgodnie z treScig art.33 ustawy z dnia
23.01.2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2003r. nr 45, poz.391
ze zm.) naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne ulegaly przedawnieniu z uptywem lat 5-ciu liczac od
dnia w ktorym skladka stala sie wymagalna.

Od dnia 1.07.2004 roku na podstawie art.17 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 20.04.2004 roku

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

Z 2004r. nr 121, poz.1264) wydluzeniu ulegl termin przedawnienia skltadek na ubezpieczenie zdrowotne do lat 10-ciu
(art.24 ust.4 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych).

Ustawa z dnia 16.09.2011 roku o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli

iprzedsiebiorcow (Dz.U. nr 232, poz.1378) na podstawie art.11 dokonano zmiany art.24 ust.4 ustawy z dnia 13.10.1998
roku o systemie ubezpieczen spolecznych w ten sposob,

ze naleznoSci z tytulu skladek ulegaja ponownie przedawnieniu po uplywie 5-ciu lat liczac od dnia, w ktérym staly
sie wymagalne.

Jednocze$nie w art.27 ust.1 tej ustawy postanowiono, ze do przedawnienia naleznoSci z tytulu skladek, ktérego bieg
rozpoczal sie przed dniem 1.01.2012 roku, stosuje sie przepisy

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa z tym, ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1.01.2012 roku. Z ust.2
tego artykulu wynika, ze jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1.01.2012 roku nastapiloby zgodnie z przepisami
dotychczasowymi weze$niej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego wezeéniejszego terminu.

Sad Okregowy nie podzielil stanowiska organu rentowego, ze 10-letnie przedawnienie ma zastosowanie takze
do naleznoéci powstalych przed 1.01.2003 roku, o ile nie ulegly one przedawnieniu na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Stanowisko organu rentowego narusza podstawowa zasade nieretroakcyjnoSci prawa.

Z tych wzgledéw Sad Okregowy uznal, ze nie oplacone przez ubezpieczonego skladki na ubezpieczenie zdrowotne za
lata 2001-2002 ulegly 5 - letniemu przedawnieniu.

Od powyzszego wyroku apelacje wnidst pelnomocnik organu rentowego i zarzucil naruszenie prawa materialnego
przez bledna jego wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie,
a w szczegolnosci:

- art.33 ust.2 ustawy z dnia 23.01.2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. z
2003 roku, nr 45, poz.391) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1.07.2004 roku, art.93 ust.2 ustawy z dnia 27.08.2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz.1027)

w zwigzku z art.24 ust.4 ustawy z dnia 13.10.1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009r. Nr
205, poz.1585) w drodze przyjecia, iz nie oplacone przez ubezpieczonego skladki na ubezpieczenie zdrowotne za lata
2001-2002 ulegly 5-letniemu przedawnieniu i nie dotyczy ich wydluzony 10-letni termin przedawnienia wprowadzony



ustawa z dnia 20.04.2004 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2004r. Nr 21, p0z.1264).

Wskazujac na powyzsze naruszenie wnosit:

- o zmiane zaskarzonego wyroku Sadu pierwszej instancji w calo$ci poprzez oddalenie odwolania oraz zasadzenie
kosztoéw procesu wg norm przepisanych,

wzglednie

- uchylenie wyroku w calos$ci i przekazanie sprawy temuz Sagdowi do ponownego rozpoznania, z pozostawieniem mu
orzeczenia o kosztach za obydwie instancje.

Pelnomocnik organu rentowego podniosl, ze art.33 ust.2 ustawy z dnia 23.01.2003 roku

w wersji obowigzujacej od 1.07.2004 roku oraz w art.93 ust.2 ustawy z dnia 277.08.2004 roku stanowi, iz - nalezno$ci z
tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne ulegaja przedawnieniu na zasadach okres§lonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych. Za przyczyna powyzszego odeslania, od dnia 1.07.2004 roku skladki na ubezpieczenia
zdrowotne przedawniaja sie na zasadach okre$lonych w ustawie systemowej, co oznacza, ze od tego dnia okres
przedawnienia sktadek jest taki sam, jak skladek na ubezpieczenie spoleczne, czyli

10-letni.

Sad Apelacyjny w Katowicach rozpoznajac apelacje zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego zastluguje na uwzglednienie..

Stusznie zarzuca pelnomocnik organu rentowego, ze Sad I instancji przy rozpoznaniu sprawy naruszyl prawo
materialne przez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie przepisu

art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.

Z20009r., nr 205, poz. 1585), ktéry ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2004r. do przedawnienia skladek na ubezpieczenie
zdrowotne na mocy art. 17 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 20.04.2004r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

Nr 121, poz.1264).

Zgodnie bowiem z treScig art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 23.01.2003r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. nr 45, poz. 391) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2004r. oraz art. 93 ust. 2
obecnie obowigzujacej ustawy

z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r.
nr 164, poz. 1027), oceny przedawnienia skladek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy dokonywaé w oparciu o
uregulowania zawarte w ustawie

o systemie ubezpieczen spolecznych. Oznacza to, ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne przedawniaja sie tak samo
jak skladki na ubezpieczenie spoleczne, czyli po 10 latach.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w zwigzku z brakiem przepiséw intertemporalnych w ustawie nowelizujacej z dnia
20.04.2004r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr.121, poz.1264),
ktora dokonala wydluzenia okresu przedawnienia skladek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy stosowaé taka sama
wykladnie, ktéra zostala dokonana w zwigzku z brakiem przepisoéw przejSciowych w ustawie z dnia 18.12.2002r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. nr 241,

poz. 2074), ktora wydluzyla termin przedawnienia skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Z tych wzgledow stanowisko Sagdu Okregowego nie jest zgodne z dokonana wykladnia przez Sad Najwyzszy odnoénie
do przedawnienia skladek na ubezpieczenie spoleczne zawarta
w uchwalach z dnia 2 lipca 2008r.(sygn. akt II UZP 5/08) oraz z dnia 8 lipca 2008r.(sygn. akt I UZP 4/08).



Zgodnie z tezg uchwaly z dnia 8 lipca 2008 r. I UZP 4/08 Sad Najwyzszy wskazal, ze do skladek na ubezpieczenia
spoteczne naleznych i nieprzedawnionych przed dniem 31 grudnia 2002r. nalezy stosowa¢ przepis art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz. 74) w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 18 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074).

Natomiast w uchwale z dnia 2 lipca 2008r . ITUZP 5/08 Sad Najwyzszy podniosl,

ze dziesiecioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007r.

Nr 11, poz. 74 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 18 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074) znajduje zastosowanie do nalezno$ci
z tytulu skladek, ktore staly sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2003r., jezeli do tej daty nie ulegly przedawnieniu
wedlug przepisoéw dotychczasowych.

Identyczne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 2009r. IUK 204/08.

Podobna argumentacja zostala tez zawarta w uzasadnieniu nietezowanego wyroku WSA

w Lodzi z dnia 13.01.2010r, sygn. akt - III SA/Ed 447/09 (lex nr 601701), w ktorym Sad zajmowal sie
analogicznym jak w przedmiotowej sprawie problemem przedawnienia skltadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Majac powyzsze na uwadze nie oplacone przez ubezpieczonego skladki na ubezpieczenie zdrowotne za lata
2001-2002r. nie ulegly przedawnieniu.

Dlatego tez na mocy art. 386 § 1 kpc oraz art. 98 kpc i art. 108 § 1 nalezalo orzec jak
w sentencji.
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