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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Marek Zurecki (spr.)
Sedziowie SSA Jolanta Ansion
SSA Ewa Piotrowska
Protokolant Beata Gandyk

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2013r. w Katowicach

sprawy z odwolania A. B. (A. B.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o wysoko$¢ emerytury

na skutek apelacji ubezpieczonego A. B.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach Osrodka Zamiejscowego w Rybniku
z dnia 23 stycznia 2012r. sygn. akt IX U 1514/11

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Sqdowi Okregowemu —
Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach Osrodkowi Zamiejscowemu w Rybniku.

/-/ SSA E. Piotrowska/-/ SSA M. Zurecki/-/ SSA J. Ansion

Sedzia Przewodniczgcy Sedzia

zdanie odrebne:

nie zgadzam sie z rozstrzygnieciem, uwazam ze apelacja powinna by¢ oddalona
/-/ SSA M. Zurecki

Przewodniczacy

Sygn. akt ITI AUa 915/12

UZASADNIENIE



Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gliwicach Osrodek Zamiejscowy w Rybniku wyrokiem z dnia
23.01.2012 roku oddalil odwolanie A. B.od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w R.z dnia 18.08.2011
roku ustalajacej wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego.

Zaskarzong decyzja organ rentowy ustalil wysoko§¢ emerytury, ktéra ubezpieczony nabyl od 31.12.2010 roku na
podstawie art.184 w zw. z art.32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy ustalil wysoko$¢ $wiadczenia zar6wno w oparciu o przepis art.183 ust.2 pkt 2 ustawy o emeryturach
i rentach, tj. jako 70% emerytury obliczonej na podstawie art.53 ustawy i 30% emerytury obliczonej na podstawie
art.26 ustawy oraz w oparciu o sam przepis art.26 ustawy o emeryturach i rentach i stwierdzil, ze wysoko$¢é emerytury
obliczonej zgodnie z zasadami okre$lonymi w art.26 ustawy jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art.183 ust.1

pkt 2 ustawy.

W odwolaniu od decyzji ubezpieczony domagal sie ustalenia wysokoéci §wiadczenia w czeéci obliczonej na podstawie
art.53 ustawy z zastosowaniem przelicznikow pracy gorniczej 1,5 i 1,8 - wskazanych w art.52 ustawy.

Sad nie uwzglednit odwolania wskazujac, ze organ rentowy prawidlowo nie zastosowal przelicznikow pracy gorniczej
albowiem przeliczniki pracy gorniczej moga by¢ stosowane zgodnie z art.51 ustawy o emeryturach i rentach przy
ustalaniu gorniczych emerytur, do ktorej to emerytury ubezpieczony niewatpliwie prawa nie nabyl, gdyz nie legitymuje
sie wymaganym 25 lub 20 - letnim okresem pracy gérniczej w rozumieniu tychze przepisow.

Zgodnie z art.52 ustawy o emeryturach i rentach przeliczniki 1,5 i 1,8 za kazdy rok pracy gérniczej moga by¢ stosowane
przy ustalaniu innych emerytur niz emerytury gornicze, z tym ze chodzi tu o emerytury, o ktérych mowa w art.27 -
50e ustawy, ktore rowniez nie byly podstawg przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury.

W apelacji od wyroku ubezpieczony wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji, zarzucajac niewyjasnienie okolicznosci
dotyczacych przebiegu pracy gorniczej ubezpieczonego celem zastosowania odpowiednich przelicznikow pracy
gobrniczej.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja ubezpieczonego podlega uwzglednieniu.

Sad Apelacyjny nie podziela zapatrywan prawnych zawartych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w szczego6lnosci,
ze organ rentowy w sposob prawidlowy nie zastosowal przelicznikéw goérniczych 1,5 i 1,8 przy ustalaniu wysoko$ci
Swiadczenia.

W ocenie Sadu Apelacyjnego rozstrzygniecie powyzszej kwestii wymaga przede wszystkim poglebionej analizy
zagadnien dotyczacych wprowadzonych z dniem 1 stycznia 1999 roku,

tj. z chwila wejécia w zycie m.in. przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.

Z 20009r., nr 153, poz.1227 ze zm.) zasad nabywania uprawnien emerytalnych.

Obowiazujacy od 1 stycznia 1999 roku nowy system emerytalny reguluje uprawnienia do tego $§wiadczenia wszystkich
pracownikdow oraz os6b ubezpieczonych z tytulu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci na wlasny rachunek lub z tytutu bycia duchownym - niezaleznie od daty powstania stosunku
ubezpieczenia i bez wzgledu na wiek ubezpieczonego w dniu wejScia w zycie reformy ubezpieczen spolecznych,
jednakze w zaleznoéci od tego wieku zréznicowane sg zasady nabywania prawa i ustalaniu wysoko$ci emerytury. Z
tego wzgledu system dzieli ubezpieczonych - wedlug wieku w dniu wejécia w zycie ustawy: urodzonych przed 1 stycznia
1949 roku oraz urodzonych po tej dacie, wprowadzajac jednocze$nie w Rozdziale 3 Dziatu II przepisy szczeg6lne
dotyczace emerytury dla niektorych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, a przed dniem 1



stycznia 1969 roku, zastrzegajac w tym ostatnim przypadku, iz mozliwo$é skorzystania z nich przystluguje wylacznie
tym ubezpieczonym, ktorzy okre$lone warunki wymagane do przyznania emerytury spelnia do dnia 31 grudnia 2008
roku.

Na gruncie obecnego systemu przez emeryture w systemie zdefiniowanego $wiadczenia rozumie sie zatem nabycie
prawa na zasadach dotychczasowych, tj. sprzed reformy, ktére zakladaly mozliwo$¢ uzyskania emerytury po
spelieniu warunku wieku emerytalnego (podstawowego lub nizszego) oraz po osiagnieciu okre$lonego stazu
ubezpieczeniowego. Mozliwe bylo tez nabycie prawa do tzw. weze$niejszej emerytury

(tj. mimo nieosiagnieci wieku emerytalnego).

Dotychczasowe zasady nabycia prawa do emerytury zostaly zachowane w sposob pelny, a wiec zar6wno co do zasad
nabycia, jak i formuly wymiaru w odniesieniu do oséb, ktére urodzily sie przed dniem 1 stycznia 1949 roku oraz w
odniesieniu do wspomnianych wyzej niektérych osoéb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, a przed dniem 1
stycznia 1969 roku.

Zasady dotyczace ustalania wysokoéci emerytur dla wskazanych wyzej grup ubezpieczonych uregulowane zostaly
w Rozdziale 4 Dzialu II cytowanej ustawy, ktéry dotyczy rowniez ustalania wysokoSci emerytur gérniczych
przewidzianych w jego Rozdziale 3a.

W odniesieniu do pozostalych ubezpieczonych wysoko§é emerytury ustalana jest
w systemie zdefiniowanego Swiadczenia przy uwzglednieniu regulacji przewidzianej w art.26 powyzszej ustawy.

Wsrdd przepisow szczegdlnych dotyczacych emerytur dla niektérych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 roku, sytuuje sie rowniez przepis art.184 tej samej ustawy, ktorego ust.1 stanowi, iz ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 roku przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art.32, 33, 391 40, jezeli
w dniu wejscia w zycie ustawy osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i nieskladkowy, o ktorym mowa w art.27.

Po mysli ust.2 cytowanego przepisu emerytura, o ktérej mowa w ust.1 przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku

o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,

za posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa oraz rozwigzania stosunku pracy -

w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem.

Warunkiem nabycia uprawnien emerytalnych wedlug omawianego art.184 jest zatem spelnienie - odmiennie jak
w przypadku emerytur przyznawanych wedlug regut przewidzianych w Rozdziale 3 ustawy - wylacznie przestanki
stazu przed dniem 1 stycznia 1999 roku. Brak w tredci art.184 przestanki koncowej daty spelnienia pozostatych
warunkow nabycia uprawnien emerytalnych (tj. dozycia wieku emerytalnego na dzieni 31 grudnia 2008r.) powoduje,
ze ubezpieczeni, ktorzy w chwili wejécia w Zycie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych posiadali wymagany okres ubezpieczenia (szczegdlny

i zwykly) moga realizowaé prawo do emerytury na starych zasadach po osiagnieciu wieku emerytalnego okre$lonego
w art.32, art.33, art.39 i art.40 réwniez po dniu 31 grudnia 2008 roku oraz nieprzystapieniu do otwartego funduszu
emerytalnego (wzglednie zlozeniu wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w funduszu, za
posrednictwem organu rentowego, na dochody budzetu panstwa) i rozwigzaniu stosunku pracy - w przypadku
ubezpieczonych bedacych pracownikami.

W judykaturze wyja$niono réwniez, iz komentowany art.184 ustanawia wlasne (odrebne) przeslanki powstania
uprawnien emerytalnych, a zwrot ,,po osiggnieciu wieku przewidzianego w art.32, 33, 391 40” odnosi sie wylgcznie do



wieku emerytalnego okre§lonego w tych przepisach, jednak bez odwolania sie do pozostalych warunkéw zwiazanych
z wiekiem. Z uwagi na to prawo do emerytury na podstawie art.184 nabywa ubezpieczony, ktory na dzien 1 stycznia
1999 roku legitymowal sie wymaganym okresem ogdélnym i szczegdlnym, natomiast wiek emerytalny osiagnal po tej
dacie, niezaleznie od tego, czy w chwili dozycia 55/60 lat mial status pracownika, wykonywal inng prace (np. prowadzit
dzialalno$¢é gospodarcza), czy tez w ogole nie byt zatrudniony (por. m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2007, I UZP 14/06, OSNAPiUS 2007, nr 13-14, poz.199 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2007, I UK
62/07, OSNAPiUS 2008, nr 17-18, poz.269).

Rozwazajac powyzsza kwestie w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 lipca 2007 roku Sad Najwyzszy zwrocil uwage na
zroznicowanie emerytur z uwagi na sposob ich obliczania podkreslajac, iz emerytura dla oséb urodzonych po 31
grudnia 1948 roku (Dzial II Rozdzial I ustawy) obliczana jest na nowych zasadach, tj. zasadach wynikajacych z
przepisow art.25-26 ustawy. Podstawe jej obliczenia stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne

z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konica miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.
Ostatecznie emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w
spos6b okreslony

w art.25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture danego
ubezpieczonego, z zastrzezeniem art.183 ustawy, majacym zastosowanie do wnioskéw zglaszanych w latach
2009-2013.

Z powolanego wyzej art.183 ust.1 wynika, iz emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej, urodzonej po
dniu 31 grudnia 1948 roku, z wyjatkiem ubezpieczonych, ktérzy pobrali emeryture na podstawie przepisow art.46 lub
50, o ile osoba ta nie byla czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyla wniosek o przekazanie $rodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu
panstwa, ktora osiagnela wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2010, wynosi:

1) 70% emerytury obliczonej na podstawie art.53 oraz
2) 30% emerytury obliczonej na podstawie art.26.

Przewidziany w art.183 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sposéb ustalania
wysokoSci emerytury przyznanej na podstawie jej art.184 wskazuje zatem na tzw. mieszany jego charakter - odsylajacy
do obliczenia czesci Swiadczenia wedlug dotychczasowych zasad przewidzianych w art.53 ustawy.

Ta okoliczno$é, przy uwzglednieniu faktu, iz o nabyciu prawa do przedmiotowej emerytury - poza przestankg wieku
- decyduje spelienie pozostalych wymogoéw do dnia

1 stycznia 1999 roku, a zatem przy uwzglednieniu obowigzujacych zasad, zachowanych takze w odniesieniu do
emerytury, przystlugujacej starszym ubezpieczonym, w ocenie Sadu Apelacyjnego powoduje, iz do obliczenia czesci
emerytury zgodnie z art.53 zastosowanie znajduja przeliczniki gornicze, o ktérych mowa w art.52 ustawy dotyczacym
ustalania wysoko$ci emerytur innych niz gérnicze.

Oceny tej nie zmienia fakt, iz wspomniany art.183 nie wymienia w swojej treéci art.52 powolujac sie jedynie na przepis
art.53 1 26.

Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz wspomniany art.53, w procesie ustalania wysokoSci emerytury, usytuowany jest w
Rozdziale 4 Dzialu II ustawy bezposrednio po przepisach art.51 i 52 regulujacych kwestie zwigzane ze stosowaniem
preferencyjnych przelicznikéw gorniczych i dla zastosowania okreslonej w nim metody ustalania wysoko$ci emerytury
(w czeSci takze przyznanej w oparciu o art.184) wymaga w pierwszej kolejnoéci prawidlowego ustalenia
dlugosci okresow skladkowych (w tym wypadku z uwzglednieniem przedmiotowych przelicznikéw) oraz okresow
nieskladkowych, co zdaniem Sadu Apelacyjnego, czyni zbednym powolywanie sie w art.183 rowniez na art.52, nie
wykluczajac jednak jego stosowania.



Skoro zatem ubezpieczony w przebiegu swojej aktywnosci zawodowej legitymuje sie okresem pracy gorniczej,
prowadzacej do obnizenia z mocy art.39 omawianej ustawy wieku emerytalnego i w konsekwencji uprawniajacej
do uzyskania prawa do emerytury na podstawie art.184 tejze ustawy, jego roszczenie w przedmiocie zastosowania
do czeSci emerytury obliczonej w oparciu o art.53, jest w pelni uzasadnione, czynigc takze zasadna apelacje
ubezpieczonego.

Dlatego tez Sad Apelacyjny uznal, ze skoro Sad I instancji nie badal okresu pracy ubezpieczonego pod katem pracy
gbrniczej oraz zastosowania przelicznikéw, o ktéorych mowa w art.52 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to
koniecznym jest przeprowadzenie

w calosci postepowania dowodowego z uwzglednieniem okres6w pracy gorniczej i ustalenia wysokoSci $wiadczenia w
oparciu o art.53 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny, na mocy art.386 § 4 k.p.c., orzekl jak
w sentencji.

/-/ SSA E. Piotrowska/-/ SSA M. Zurecki/-/ SSA J. Ansion

Sedzia Przewodniczacy Sedzia

zdanie odrebne:

nie zgadzam sie z rozstrzygnieciem, uwazam ze apelacja powinna by¢ oddalona
/-/ SSA M. Zurecki

Przewodniczacy

JM
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Uzasadnienie zdania odrebnego do wyroku z dnia 17.01.2013 roku.

Uwazam, ze apelacja powinna zosta¢ oddalona, albowiem biorac pod uwage jezykowe znaczenie przepisu art.183
ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie ma podstaw dla ustalania wysoko$ci emerytur innych niz gornicze emerytury
z zastosowaniem przelicznikow pracy gorniczej przewidzianych w art.52 ustawy osobom ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktore osiagnely wiek uprawniajacy do emerytury w latach kalendarzowych 2009-2013.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego przepisy regulujace system zabezpieczenia
spotecznego ze wzgledu na swoja istote i konstrukcje podlegaja wykladni Scistej. Nie powinno sie wiec stosowac do nich
wykladni celowoSciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni jezykowe;j jezeli ta istotnie prowadzi
do jednoznacznych rezultatdéw interpretacyjnych.

Stad poddawanie wykladni rozszerzajacej lub zawezajacej wyczerpujaco i kazuistycznie okre$lonych przez
ustawodawce przepisow okreslajacych uprawnienia do §wiadczen jest nieuprawnione (por. wyroki Sadu Najwyzszego
zdnia 16.08.2005 1 UK 378/04 OSNP 2006 nr 13-14 poz.218, z 23.10.2006 I UK 128/06 OSNP 2007 nr 23-23 poz.359
z 29.01.2008 I UK 239/07 OSNP 2009 nr 7-8 p0z.103, z 4.03.2008 II UK 129/07, OSNP 2009 nr 11-12 poz.155,
19.05.2009 III UK 6/09 LEX nr 509028).

Tre$c¢ przepisu art.183 ust.2 w zw. z ust.1 ustawy jest jasna. Przepis ten stanowi, ze emerytura przyznana na wniosek
osoby ubezpieczonej, urodzonej po dniu 31.12.1948 roku, z wyjatkiem ubezpieczonych ktoérzy pobrali emeryture na
podstawie przepiséw art.46 lub 50, ktora osiagnela wiek uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2010
wynosi 70% emerytury obliczonej na podstawie art.53 oraz 30% emerytury obliczonej na podstawie art.26.



Bedace przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie przeliczniki 1,5 i 1,8 nalezne za kazdy rok pracy gorniczej,
stosowane przy ustalaniu wysokoSci emerytur innych niz goérnicze emerytury zostaly przewidziane w art.52 ustawy
o emeryturach i rentach, tj. w rozdziale 4 dzialu IT ustawy zatytulowanym: ,ustalanie wysoko$ci emerytur, o ktérych
mowa w art.27-50e”.

Natomiast ubezpieczony bezspornie nabyt prawo do emerytury na podstawie art.184
w zw. z art.32 ustawy o emeryturach i rentach, ktéry jest samodzielng podstawa powstania uprawnien emerytalnych
okreslajaca odrebne przestanki ich nabycia, inne niz w art.27-50e ustawy.

Niewatpliwie ubezpieczony, wskutek zastosowania zasad obnizenia powszechnego wieku emerytalnego z tytulu pracy
gobrniczej, jako pracy w szczegblnych warunkach, osiggnal wiek emerytalny w 2010 roku, co wylaczylo mozliwosé
nabycia prawa do emerytury na warunkach z art.46 ustawy (spelnienia warunkéw do uzyskania emerytury z art.32
do 31.12.2008r.).

Wykladnia jezykowa przepisu art.183 ustawy znajduje zatem potwierdzenie tez w wykladni systemowej ustawy o
emeryturach i rentach.

Wynik tej wykladni wzmacnia odwolanie sie do wzgledow celowo$ciowych ustawy, ktorej regulacje przewiduja
stopniowe ograniczenie i wygaszanie preferencji w zakresie nabywania uprawnien do emerytur w obnizonym
wieku oraz ustalania wysoko$ci $wiadczen. Wyrazem takich zalozen ustawy jest m.in. omawiany przepis art.183
zamieszczony w przepisach przejéciowych przewidujacy niejako mieszany sposéb ustalania wysoko$ci emerytur dla
okres$lonej w tym przepisie kategorii ubezpieczonych osiagajacych wiek uprawniajacy do emerytury po 31.12.2008
roku a przed 2014 rokiem, przewidujacy mozliwo$¢ obliczania wysokoéci $wiadczen po czeSci wedlug regul z art.53
ustawy, co nie oznacza, ze w przypadku tej kategorii os6b ubezpieczonych istnieje mozliwo$¢ wykroczenia poza te
reguly, skoro przepis art.183 ustawy nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przepis art.183a ustawy wyraZnie stanowi, iz przepisu art.183 nie stosuje sie tylko do
emerytur przyznanych ubezpieczonym, ktérzy prawa do emerytur nabyli na podstawie art.50a lub 50c (tj. nabyli prawa
wylacznie do gérniczych emerytur).

/-/SSA M. Zurecki
Przewodniczacy

JM



