Sygn. akt ITIT AUa 552/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2012 .
Sad Apelacyjny w Katowicach

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSA Ewa Piotrowska (spr.)
Sedziowie SSA Jolanta Ansion
SSA Maria Malek - Bujak
Protokolant Sebastian Adamczyk

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2012 r. w Katowicach

sprawy z odwotania K. K. (K. K. )

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

przy udziale zainteresowanego:(...) Spolki z 0. o w K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytulu umowy o prace nakladcza
na skutek apelacji ubezpieczonego K. K.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w Katowicach z dnia 16 stycznia 2012 r. sygn. akt XI U 2513/11
oddala apelacje.

/-/ SSA J. Ansion /-/ SSA E. Piotrowska /-/ SSA M. Malek-Bujak
Sedzia Przewodniczaca Sedzia

Sygn. akt III AUa 552/12

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 16.01.2012 r. w sprawie XI U 2513/11 Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w Katowicach oddalil odwolanie K. K. od decyzji ZUS Oddz. w C. z dnia 5.07.2011 1.



W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad I instancji podal, ze zaskarzona decyzjq organ rentowy stwierdzil, ze odwolujacy
nie podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy o prace nakladcza z platnikiem (...) Sp. z 0.0.
w K. w okresach od 1.01.2007 r. do 30.06.2008 r., od 1.08.2008 r. do 31.10.2008 r. i 0od 1.12.2008 r. do 28.02.2009
r. Prowadzacy jednocze$nie dzialalno$é pozarolnicza ubezpieczony osiagal

z tytulu zawartej umowy podstawe wymiaru skltadek od 0,00 zt do 105,00 zt. Tylko

w miesigcach lipcu 2008 r. i listopadzie 2008 r. platnik wykazal podstawe wymiaru skladek wynoszaca po 565,00 zt
w zwigzku z czym organ rentowy uznal w tych miesigcach podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy
o prace nakladcza.

Ubezpieczony w odwolaniu podal, ze zawierajac umowe o prace nakladcza zamierzal uzyskiwac¢ dodatkowy dochdd i
zarzucil, ze sam fakt §$wiadczenia pracy nakladczej w iloSci nizszej niz wynikajgca z przepisOw nie stanowi samoistne;j
podstawy uznania umowy o prace nakladcza za niezgodng z zasadami wspolzycia spolecznego.

Sad I instancji ustalil, ze ubezpieczony prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w postaci produkeji i sprzedazy lodow.
Zglosil sie do firmy (...)., gdyz chcial uzyskiwaé¢ dodatkowy doch6d wykonujac oferty marketingowe z dostarczanego
materiahu.

Sad powolat sie na przepisy art.13 pkt 21 4, art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien
pracowniczych os6b wykonujacych prace nakladcza i stwierdzil, ze warunkiem koniecznym kazdej umowy o prace
nakladcza jest wymog osiggania co najmniej polowy najnizszego wynagrodzenia za prace, ktéry odroznia te umowe od
innych uméw cywilno-prawnych i zbliza do umowy o prace. Sad I instancji powolujgc sie na utrwalone orzecznictwo
dotyczace tego zagadnienia stwierdzil,

ze umowa zawarta miedzy stronami nosila cechy pozornoéci, a zatem jest niewazna z mocy art. 83 § 1 kc z wyjatkiem
2 miesiecy. Sad wyrazil tez poglad, ze celem zawarcia umowy bylo unikniecie oplacania sktadek z tytulu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Apelacje zlozyl ubezpieczony przez pelnomocnika zarzucajac naruszenie przepiséw prawa materialnego: art. 83 § 1 ke,
oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31.12.1975r. w sprawie uprawnien pracowniczych..., naruszenie
przepiséw prawa procesowego - art. 328 kpc.

Ubezpieczony powolujac sie na zarzuty wniost o zmiane zaskarzonego wyroku

i poprzedzajacej go decyzji i ustalenie, ze podlegal ubezpieczeniom spolecznym w spornych okresach lub o uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz

o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny rozpoznajqc apelacje zwazyl, co nastepuje: Apelacja jest nieuzasadniona.

Na wstepie nalezy podnie$é, ze okres wykonywania umowy o prace nakladcza zostal wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. nr 153/1227/2009 . - t.j.), jako okres sktadkowy po spelnieniu pewnych
warunkow:

1) wykonywania na obszarze Panstwa Polskiego pracy nakladczej:

a) objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, za ktoére oplacono skladke na to ubezpieczenie lub w ktérych
wystepowalo zwolnienie od oplacania skladki,

b) przed dniem objecia obowigzkiem ubezpieczenia z tego tytulu,

jezeli w tych okresach osoba wykonujaca taka prace uzyskiwala wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej polowy
obowiazujacego najnizszego wynagrodzenia, okreslonego na podstawie przepiséw Kodeksu prac.



Umowa o prace nakladcza stanowila bowiem historycznie podstawe zaliczenia do ,,okreséw rownorzednych z okresami
zatrudnienia”. Ratyfikowana przez Polske w dniu 30.08.1948 r. Konwencja genewska nr 35 z dnia 29.06.1933 r.
dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na staro$¢ pracownikéw najemnych zatrudnionych w przedsiebiorstwach
przemystowych

i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez chatlupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych (Dz.U.R.P.
7 1948 1. nr 34 poz. 233) nakladala na panstwo obowigzek zapewnienia chalupnikom obowigzkowych ubezpieczen
na wypadek staroSci (ryzyko ubezpieczeniowe). Panstwa - sygnatariusze powolanej konwencji wykonujgc obowiazek
wynikajacy z jej postanowien, ustalaly sposéb objecia ubezpieczeniem spotecznym dostosowany do swoich systemow
prawnych. W zwiazku z powyzszym przepisem art. 4 ust.2 pkt 4 dekretu z dnia 25.06.1954 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow

i ich rodzin (Dz.U. 1954/30/116) wykonano postanowienia konwencji obejmujac obowiazkowym ubezpieczeniem
emerytalno - rentowym osoby wykonujace prace chalupnicza dla ktérych ta praca stanowi gléowne
zrodlo utrzymania poprzez uznanie ich za pracownikéw, za§ warunki podlegania sprecyzowano przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 1.07.1954 r. w sprawie okreslenia chalupnikéw (Dz.U.

54/35/148).

W rozumieniu dekretu, za chalupnikow uznano osoby, ktére odpowiadaly $cisle okre§lonym warunkom, miedzy
innymi (§ 1 pkt 3 rozporzadzenia) praca chalupnicza stanowi dla nich gléwne Zrédlo utrzymania.

Konsekwentnie, w kolejnym akcie prawnym, w ustawie z dnia 23.01.1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 3 poz. 6) ustawodawca postanowil w przepisie art. 5 ust. 2: Za
pracownika w rozumieniu ustawy uwaza sie rowniez (...) 2) osobe wykonujaca prace nakladcza, jezeli spelnia warunki,
ktore okresla w drodze rozporzadzenia Przewodniczacy Komitetu Pracy i Plac.Nastepnie w przepisie art. 9 ust. 1
stanowila: Za okresy rownorzedne z okresami zatrudnienia uwaza sie okresy: (...)

6) wykonywania pracy nakladczej przez osoby okreSlone w art. 5 ust. 2 pkt 2. Innymi stlowy, umowa o prace
nakladcza byla zawsze, od czasu objecia wykonawcow (chalupnikéw) systemowym obowigzkiem ubezpieczenia
emerytalnego, quasi umowa o prace, a jej wykonawcy quasi pracownikami, mogacymi w odr6znieniu od pracownikow
wykonywac nalozone przez nakladce zadania w domu czy wlasnym lokalu, regulujac sobie czas pracy, bez nadzoru
i kierownictwa pracodawcy jednak, podobnie jak pracownikoéw, obowiazywala ich kontrola jakoSci wykonanego
produktu z materialéw powierzonych przez pracodawce - nakladce. Wykonawca nie miat obowigzku wywiazywania
sie z wykonania minimum pracy okres§lonej w umowie w kazdym miesigcu pracy, ale ubezpieczeniom spolecznym
podlegal tylko za te miesigce, w ktorych ilo§¢é wykonanej przez niego pracy odpowiadala wynagrodzeniu w wysokosci
ustalonej kolejnymi aktami wykonawczymi.

0Od dnia 1.01.1976 r. obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31.12.1975 r.

W sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace nakladcza (Dz.U. z 1976 r.

nr 3 poz. 19) i nie zostalo dotychczas uchylone bedac podstawowym aktem prawnym regulujacym warunki tej umowy.
Innymi slowy, rozporzadzenie z 31.12.1975 r. pozwala

w ogble na zawarcie umowy o prace nakladcza.

Po6zniejsza ustawa regulujgca ubezpieczenia spoleczne pracownikow (art. 11 ustawy z dnia 14.12.1982 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin - Dz.U. nr 40 poz. 267 ze zm.) kontynuowala zasady ustanowione we
wezedniejszych ustawach, a nastepnie od wejécia w zycie przepisow ustawy z dnia 17.10.1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent,

o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 104 poz. 450 ze zm.) okresy
wykonywania pracy nakladczej zaliczone zostaly do ,okresow skladkowych”, przy czym warunek osiggania
wynagrodzenia w wysokoSci co najmniej polowy obowigzujacego najnizszego wynagrodzenia pracownika nie ulegl
zmianie od okresu obowigzywania rozporzadzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 17.04.1974 r. w
sprawie okre$lenia, ktére osoby wykonujace prace nakladcza uwaza sie za pracownikow



w rozumieniu ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw iich rodzin (Dz. U nr 16 poz. 91), ktore
zostato uchylone przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb
wykonujacych prace naktadcza (Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19) obowigzujace do chwili obecnej i precyzujace obowigzki
iuprawnienia nakladcow.

Miedzy innymi w § 3 rozporzadzenia ustalona zostala minimalna ilo$¢ pracy, ktérej wykonanie ma zapewnic uzyskanie
co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia okre$lonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie art.

77* pkt 1 Kodeksu pracy, zwanego dalej ,najnizszym wynagrodzeniem”.

Reasumujgc, umowa o prace nakladeza rodzila nastepstwo w postaci zaliczenia okresu jej wykonywania do okreséw
rownorzednych z okresami zatrudnienia, a nastepnie, od czasu reformy ubezpieczen spolecznych, w postaci obowiazku
podlegania ubezpieczeniom spolecznym, czy wreszcie ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym - tylko wowczas, gdy
wykonawca osiagal 50 % najnizszego wynagrodzenia w danym miesigcu. Pozostale miesigce, za ktére wykonawca
uzyskiwal nizsze wynagrodzenie lub nie uzyskiwal go wcale, nie podlegaly zaliczeniu do okreséow zréwnanych z
zatrudnieniem pracownikoéw i nie powstawat obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym czy emerytalnym i

rentowym.

Unormowanie zatem z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej o obowiazkowym podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oséb wykonujacych prace nakladcza nie moze byé rozpatrywane w oderwaniu od przepisow
powolanych wyzej, gdyz bez zachowania warunku okre§lonego w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 31.12.1975
r. powolanego wyzej, umowa o prace nakladcza nie rodzi obowiazku podlegania ubezpieczeniom, a zatem osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ nie ma mozliwo$ci dokonania wyboru tytulu ubezpieczenia (dot. stanu prawnego
obowiazujacego do dnia 28.02.2009 r.).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 9.01.2008 r. w sprawie III UK 73/07 stwierdzil, iz przepis § 3
powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31.12.1975 .

w sprawie uprawnien pracowniczych ... stanowi ,warunek konieczny (konstrukcyjny) umowy o prace nakladcza,
odrdzniajacy ja w spos6b zdecydowany od pozostalych uméw cywilnoprawnych - wladnie z uwagi na cel normodawcy
- upodobnienia sytuacji prawnej wykonawcow do sytuacji prawnej pracownikdw. Zatem istotnym elementem umowy
o prace nakladcza jest okre$lenie minimalnej miesiecznej ilo$ci pracy, a tym samym zapewnienie wykonawcy
okre§lonego wynagrodzenia.”

Niedotrzymanie tego warunku, zdaniem Sadu Apelacyjnego, bez wzgledu na zamiar stron zawierajacych umowe
powoduje, Ze nie powstaje obowiazek podlegania ubezpieczeniom

w oparciu o art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o s.u.s. i tym samym prawo wyboru tytulu ubezpieczenia. Uznanie przez organ
rentowy, ze w 2 miesigcach umowa o prace nakladcza stanowila tytul ubezpieczen spolecznych oznacza tym samym,
ze umowa ta byla wazna, jednak jej realizacja zapewniala warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi tylko

w tych 2 miesigcach, w tej czeéci zatem uwagi podniesione w pkt 2 apelacji sa zasadne,

co jednak nie zmienia oceny, ze zaskarzony wyrok jest prawidlowy.

Sad Apelacyjny stwierdzil zatem, ze apelacja nie zawiera uzasadnionych zarzutéw i orzekl jak w sentencji na mocy
przepisu art. 385 kpc.

/-/ SSA J. Ansion /-/ SSA E. Piotrowska /-/ SSA M. Malek-Bujak
Sedzia Przewodniczaca Sedzia

JM



