Sygn. akt I ACz 1073)18
POSTANOWIENIE
Dnia 10 pazdziernika 2018 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydziat Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Roman Sugier
Sedziowie: SA Lucyna Swiderska-Pilis (spr.)
SO (del.) Aneta Pieczyrak-Pisulinska
po rozpoznaniu w dniu 10 pazdziernika 2018 r.
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku M. K.
z udzialem Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1). Mieszkancy C.
o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 § 1 Kodeksu Wyborczego
na skutek zazalenia wnioskodawczyni
na postanowienie Sadu Okregowego w Katowicach
z dnia 8 pazdziernika 2018r.,
sygn. akt I Ns 7/18
postanawia:
1) oddali¢ zazalenie;

2) zasadzi¢ od wnioskodawczyni na rzecz uczestnika kwote 240 (dwieécie czterdziesci|) ztotych z tytulu kosztow
postepowania zazaleniowego.

SSO Aneta Pieczyrak-Pisuliiska SSA Roman Sugier SSA Lucyna Swiderska-Pilis
Sygn. akt I ACz 1073)18

UZASADNIENIE
Whnioskodawczyni M. K. wniosla o:

1) zakazanie uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcow M. M. (1).Mieszkancy C.
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji zawartych na plakatach wyborczych, banerach wyborczych
oznaczonych hastem ,Prezydent (...)”;

2) orzeczenie przepadku materialu wyborczego w postaci plakatow wyborczych, baneréw wyborczych zawierajacych
tresci wymienione w pkt. 1 wniosku, nalezgcych do Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1).Mieszkancy C.;



3) zasadzenia kosztow postepowania.

W uzasadnieniu wniosku wnioskodawczyni wskazala, ze jest kandydatka na radng Miasta C. w okregu (...)
Uczestnik postepowania Komitet Wyborczy Wyborcow M. M. (1). Mieszkancy C. jest zarejestrowanym Komitetem
Wyborczym w wyborach samorzadowych 2018. Uczestnik postepowania rozmieScit na terenie miasta C. liczne
plakaty wyborcze, banery wyborcze przedstawiajace m.in. wizerunek M. M. (1) z haslem ,Prezydent (...)” oraz
banery wyborcze zawierajace haslo ,,Prezydent (...)”. M. M. (1) jest kandydatem na urzad prezydenta Miasta C. oraz
kandydatem na radnego Miasta C. w okregu (...) Zdaniem wnioskodawczyni plakaty i banery wyborcze o tresci
»Prezydent (...)” zawieraja nieprawdziwa informacje, ze M. M. (1) jest prezydentem, co wprowadza wyborcow w
blad. Wnioskodawczyni dodala, ze funkcja prezydenta cieszy sie u wyborcow najwyzszym autorytetem, a zasady
do$wiadczenia zyciowego wskazuja, ze duza czeS¢é wyborcoéw nie ma wiedzy, kto aktualnie pelni funkcje prezydenta
miasta oraz nie lubi zmian os6b sprawujacych ich imieniu mandat spoleczny. Wedlug wnioskodawczyni oznaczenie
materialow wyborczych przez uczestnika postepowania haslem ,Prezydent (...)" sugeruje, ze funkcje ta pelni M. M.
(1), a takie mylne wyobrazenie wyborcow, bedzie mialo bezposredni wplyw na wynik wyboréw do Rady Miasta C. w
okregu (...) Dalej wnioskodawczyni twierdzila, ze zakwestionowane hasto ma charakter agitacji wyborczej, plakaty i
banery wyborcze zawierajace to haslo zwiazane sa z trwajaca kampania wyborczg i majg bezposredni wplyw na wynik
wyborow.

Uczestnik postepowania wnosil o oddalenie wniosku i zasadzenie kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu swego stanowiska uczestnik zarzucil brak legitymacji procesowej czynnej wnioskodawczyni. Ponadto
uczestnik zarzucil, ze haslo ,Prezydent (...)” nie istnieje samoistnie, istnieja natomiast materialy wyborcze zawierajace
haslo ,Prezydent (...) wreszcie uczciwa propozycja”, co powoduje, ze wnioskodawczyni domaga sie zakazania
rozpowszechniania materialéow innych niz faktycznie istniejace. Istniejace haslo wyborcze jest zasadniczo odmienne
od wskazanego przez wnioskodawczynie, ma inny kontekst i cel. Haslo wyborcze uczestnika postepowania nie
zawiera nieprawdziwych tresci, zawiera ono propozycje, oferte przyszlej prezydentury. Na zakoniczenie uczestnik
podnidst, ze w przypadku uwzglednienia wniosku orzeczenie sadu winno jedynie dotyczy¢ zakazania publikacji wyrazu
sprezydent”, gdyz uwzglednienie wniosku w takim ksztalcie jak chce wnioskodawczyni pozbawi kandydata wszystkich
materialow wyborczych, a tym samym mozliwo$ci prowadzenia agitacji.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w Czestochowie wniosek oddalili zasadzil od wnioskodawczyni M. K. na
rzecz uczestnika postepowania Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1). Mieszkancy C. kwote 257 zlotych tytutem
kosztow postepowania.

Sad pierwszej instancji ustalil, ze wnioskodawczyni jest kandydatka na radng z dzielnicy C. S. z Komitetu Wyborczego
Wyborcoéw Senior 500+. Swa kandydature promowala za pomoca ulotek, rozméw z mieszkanicami C.. Uczestnik
postepowania w ramach kampanii wyborczej rozmiescil na terenie C. plakaty wyborcze, zawierajace zdjecie M. M. (1)
z podpisem ,,PREZYDENT(...)WRESZCIE UCZCIWA PROPOZYCJA”, a dalej; ,Sfinansowano z funduszy KWW M.
M. (1).MIESZKANCY C.” oraz banery wyborcze z wizerunkiem M. M. (1) i K. S. z nadpisem w dolnej czeéci baneru
,PREZYDENT (...)”, (...). Pomiedzy wizerunkami widnieje wpis o tresci ,KANDYDAT DO RADY MIASTA K. S. nr
1 na liScie KWW M. M. (1). Mieszkancy C.”, a ponadto znajduje sie logo o treéci (...). Zamiarem i celem uczestnika
postepowania bylo przedstawienie w materialach wyborczych kandydatury na prezydenta miasta C.. Haslo wyborcze
uczestnika postepowania to ,prezydent M. wreszcie uczciwa propozycja”.

W ocenie sadu pierwszej instancji niewatpliwie wymienione plakaty i banery jako upubliczniony i utrwalony przekaz
informacji stanowia material wyborczy rozumieniu art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego. Pierwszy z zakwestionowanych
materialow wyborczych tj. plakat z wizerunkiem M. M. (1) zaopatrzony w informacje o tresci: prezydent M. wreszcie
uczciwa propozycja nie wprowadza w blad adresatéw co do osoby aktualnie urzedujacego prezydenta miasta.
Informacja zawarta w tym plakacie jest skrotem mySlowym, ktéry ma na celu sklonienie adresata przekazu do
zastosowania zasad logicznego rozumowania i wyprowadzenia wnioskow. Podobnie rzecz sie ma, gdy chodzi o
zakwestionowany baner, ktéry nalezy odczytaé¢ jako material wyborczy uczestnika postepowania promujacy obu



kandydatéw, jednego z nich na funkcje prezydenta miasta, drugiego jako kandydata na radnego. Uklad graficzny
baneru, a wiec umieszczenie pod wizerunkami obu kandydatow w dolnej czeéci banneru zwrotu ,prezydent M.” i
pozostalej czeSci hasta wyborczego ,wreszcie uczciwa propozycja” pozwala przyjaé, ze zapisy te stanowia jedng calose,
a wymienienie na plakacie informacji o komitecie wyborczym $wiadczy o tym, ze sa to wlasnie kandydaci wlasnie tego
komitetu na okreslone stanowiska.

Na powyzsze postanowienie zazalenie zlozyla wnioskodawczyni, wnoszac o jego zmiane poprzez zakazanie
uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcow M. M. (1).Mieszkancy C. rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji zawartych na plakatach wyborczych, banerach wyborczych oznaczonych haslem
»Prezydent (...)”; orzeczenie przepadku materialu wyborczego w postaci plakatéw wyborczych, ba- ner6w wyborczych
zawierajacych treSci wymienione w pkt. 1, nalezgcych do Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1).Mieszkancy
C. i zasadzenie od uczestnika postepowania Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1).Mieszkancy C. na rzecz
wnioskodawcy M. K. zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego wg norm przepisanych
za obie instancje. Jako zadanie ewentualne zgloszony zostala wniosek o uchylenie postanowienia Sagdu Okregowego
w Czestochowie i przekazania sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Skarzaca zarzucala:

1) sprzeczno$c istotnych ustalen Sadu Okregowego z zebranych w sprawie materialem dowodowym poprzez uznanie,
ze haslo ,Prezydent (...)” nalezy interpretowa¢ lacznie z zwrotem ,wreszcie uczciwa propozycja”, podczas gdy hasto
»Prezydent (...)” stanowi samodzielny zwrot uzywany w kampanii samorzadowej przez uczestnika postepowania i
wprowadza wyborcow w blad;

2) naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 258 k.p.c. poprzez
przyznaniu wiary zeznaniom $wiadka P. S. pomimo, iz zgodnie z zeznaniami w/w, $wiadek ten bral udzial tylko
w doborze zdjecia do plakatow i banerow, ustalaniu kolorystyki materialow wyborczych oraz ksztaltéw materialow
wyborczych,

Ponadto skarzaca wnosita o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dwoch zdje¢ baneréw wyborczych Komitetu
Wyborczego Wyborcow M. M. (1). Mieszkanicy C.stochowy opatrzonych haslem ,Prezydent (...)” na okoliczno$é
wykazania, iz hasto ,Prezydent (...)” stanowi samodzielny zwrot uzywany w kampanii wyborczej przez uczestnika
postepowania i wprowadza wyborcow w blad.

Sad Apelacyjny zwazy! co nastepuje:
Zazalenie nie powinno odnie$¢ skutku.

Zgodnie z art. 111 § 1 ustawy z 5.01.2011r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. Z 2018r., poz. 754) jezeli
rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, materialy
wyborcze, a w szczegoblnosci plakaty, ulotki, hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej,
zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma
prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialbw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone;



6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zl na rzecz organizacji pozytku publicznego.

7 zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika niezbicie, ze wnioskodawczyni jest kandydatka na radna
do Rady Miasta C.. Niewatpliwie wymienione plakaty i banery jako upubliczniony i utrwalony przekaz informacji
stanowig material wyborczy rozumieniu art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego. Wymieniaja one bowiem komitet wyborczy,
od ktbrego pochodzg, tj. uczestnika postepowania oraz maja zwiazek z zarzadzonymi wyborami, gdyz zachecaja do
glosowania na okre$lonego w tych materialach kandydata. Tak wiec zakwestionowany material wyborczy stanowi
forme agitacji wyborczej w rozumieniu art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego.

Chybiony jest podnoszony przez skarzaca zarzut dokonania przez Sad pierwszej instancji ustalen sprzecznych z
zebranych w sprawie materialem dowodowym poprzez uznanie, ze haslo ,Prezydent (...)” nalezy interpretowac lacz-
nie z zwrotem ,wreszcie uczciwa propozycja” oraz naruszenia przepiséw postepowania tj. art. 13 § 2 kpc w zw. z art.
233 § 1 kpc w zw. z art. 258 kpc poprzez przyznaniu wiary zeznaniom $wiadka P. S.. Uzasadnienie sadu pierwszej
instancji zawiera wszystkie wymagane art. 32882 kpc elementy. Wskazac trzeba, ze wbrew podnoszonym w zazaleniu
zarzutom nie dopatrzyt sie Sad Apelacyjny sprzecznoéci czy tez dowolnoéci w ustaleniach faktycznych. Podkresli¢
nalezy, ze same ustalenia faktyczne poczynione przez sad pierwszej instancji byty wistocie niesporne. W toku kampanii
wyborczej uczestnik postuguje sie plakatami wyborczymi, zawierajacymi zdjecie M. M. (1) z podpisem (...), a dalej;
,Sfinansowano z funduszy KWW M. M. (1).MIESZKANCY C.” oraz banerami wyborczymi z wizerunkiem M. M. (1) i
K. S. z nadpisem w dolnej czesci baneru (...), (...); pomiedzy wizerunkami widnieje wpis o tresci ,KANDYDAT DO
RADY MIASTA K. S. (...) na liscie KWW M. M. (1). Mieszkancy C.”, a ponadto znajduje sie logo o tresci (...). Bylo to
niesporne. Te niesporne ustalenia Sad odwolawczy podziele i przyjmuje za wlasne.

W istocie Sad pierwszej instancji blednie w czeSci ustalajacej dokonat oceny zamiaru uczestnika w zamieszczaniu
tak sformulowanych hasel, co wykraczalo juz poza zakres ustaleni faktycznych i dalo asumpt wnioskodawczyni
dla przedstawienie zarzutu sprzecznoéci i dowolnoSci ustalen faktycznych. Jednakze owa my$lowa konstatacja jest
prawidlowa, co zostanie omo6wione ponizej.

Zarzuty zazalenia sprowadzaja sie w istocie do zarzutu blednej oceny zebranego w sprawie materialu. Zdaniem
skarzacej skoro M. M. (1) nie jest aktualnym Prezydentem C., zatem hasla wyborcze zawieraja informacje
nieprawdziwa.

Tymczasem w ocenie Sadu Apelacyjnego w okoliczno$ciach niniejszej sprawy trafnie przyjal sad pierwszej instancji,
iz haslo wyborcze Komitetu Wyborczego Wyborcow M. M. (1). Mieszkancy C.stochowy nie zawiera informacji
nieprawdziwych. Nie podano w nim, ze urzedujacym prezydentem C. jest M. M. (1), haslo to zawiera bowiem
informacje o kandydacie na prezydenta i odnosi sie do przyszloSci. Racje ma sad pierwszej instancji, iz ocena
informacji zawartej w hasle wyborczym musi by¢é dokonana w kontekscie sytuacyjnym. Informacja wskazana w
hasle wyborczym, podana w trakcie kampanii wyborczej w oczywisty sposéb odnosi sie do przyszloéci i ma na celu
zachecenie potencjalnych wyborcow do glosowania na kandydata, ktéry przedstawia sie jako kandydat na prezydenta
chcacy przedstawi¢ wyborcom w jego ocenie ,wreszcie uczciwa propozycje”. Jak stusznie podkreslil Sad pierwszej
instancji zwrot: prezydent M. jest wyrwany w kontekstu i nie moze by¢ brany pod uwage bez pozostalej czeSci hasta
wyborczego, jakim jest: wreszcie uczciwa propozycja, a o tym ze jest to oferta, aby glosowa¢ na M. M. (1), przemawia
wladnie uzyty wyraz ,propozycja”. Informacji tej, wbrew zarzutom zawartym w zazaleniu nie spos6b odebra¢ jako
stwierdzenia faktu, iz M. M. (1) jest obecnie prezydentem C., odnosi sie ona bowiem pro futuro do sytuacji, ktéra
moze mie¢ miejsce je§li wyborcy wybiora na prezydenta C. M. M. (1). Haslo wyborcze kandydata na prezydenta
M. M. (1) odnosi sie nie do sprawowanej przez niego aktualnie funkcji, lecz do jego wizji sprawowanie wladzy. P.
nalezy interpretowac zakwestionowany baner, ktéry nalezy odczytac¢ jako material wyborczy uczestnika postepowania
promujacy obu kandydatow, jednego z nich na funkcje prezydenta miasta, drugiego jako kandydata na radnego.
Stusznie zwazyl Sad pierwszej instancji, ze sam uklad graficzny baneru, a wiec umieszczenie pod wizerunkami obu
kandydatéw w dolnej czedci banneru zwrotu ,,prezydent M.” i pozostalej czeSci hasta wyborczego ,,wreszcie uczciwa



propozycja” pozwala przyjac, ze zapisy te stanowia jedna calo$c, jedno zdanie, a wymienienie na plakacie informacji
o komitecie wyborczym §wiadczy o tym, ze sg to wlasnie kandydaci wlaénie tego komitetu na okre$lone stanowiska.

Podsumowujac, podzieli¢ nalezy stanowisko sadu pierwszej instancji, iz wskazywane przez skarzaca hasla wyborcze
nie zawierajg informacji nieprawdziwych, trafnie wiec Sad pierwszej instancji w oddalil wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie art. 111§ 1 Kodeksu Wyborczego.

Ztych samych wzgledow Sad Apelacyjny nie dopuécit dowodu z fotografii dwdch zdje¢ banneré6w wyborczych Komitetu
Wyborczego Wyborcoéw M. M. (1). Mieszkancy C.stochowy, opatrzonego hastem ,,Prezydent (...)". Jak wynika z tych
fotografii rowniez i w przypadku owych dwoch baneréw nie sposoéb przyjaé, ze wprowadzaja one wyborcow w blad,
co do osoby aktualnego prezydenta. Podany jest tam réwniez zwrot ,dobry kierunek zmian”, co $§wiadczy dobitnie o
tym, ze chodzi to o osobe, ktéra zamierza dopiero zostaé¢ Prezydentem C. i - co wiecej - dokonywaé zmian.

Z przedstawionych wzgledéw Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpc w zwiagzku z art. 39782 kpc i art. 1382 kpe
zazalenie oddalil.

O kosztach postepowania zazaleniowego orzeczono po mysli art. 10881 kpc w zwiazku z art. 39782 kpce i art. 1382
kpc. Zasadzona na rzecz uczestnika postepowania kwota 240 zlotych stanowi zwrot honorarium pelnomocnika
procesowego uczestnika, ustalone na podstawie § § ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z 22.10.2015r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015r., poz. 1804 ze zm.).
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