Sygn. akt I ACa 870/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lutego 2016 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Malgorzata Wolczanska (spr.)
Sedziowie : SA Ewa Jastrzebska
SA Joanna Naczynska
Protokolant : Anna Wieczorek

po rozpoznaniu w dniu 3 lutego 2016 r. w Katowicach
na rozprawie

sprawy z powodztwa K. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroécie (...)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Czestochowie

z dnia 19 maja 2015 r., sygn. akt I C 137/14

1) oddala apelacje;

2) zasadza od powoda na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa 1000 (tysiac)

zlotych tytulem kosztoéw postepowania apelacyjnego;

3) przyznaje od Skarbu Panstwa—Sadu Okregowego w Czestochowie na rzecz adwokata A. P. wynagrodzenie w
kwocie 3 321 (trzy tysiace trzysta dwadzieScia jeden) zlotych, w tym podatek od towaréw i ustlug w wysokos$ci 621
(szeécset dwadziescia jeden) zlotych, tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu

w postepowaniu apelacyjnym.

SSA Joanna Naczynska SSA Malgorzata Wolczanska SSA Ewa Jastrzebska




Sygn. akt I ACa 870/15

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w Czestochowie oddalil powodztwo K. K. przeciwko Skarbowi Panstwa -
Staroscie (...)

o zaplate kwoty 100 981,35 z} tytulem odszkodowania i zado§éuczynienia, przyznal od Skarbu Panstwa na rzecz
adwokata A. P. kwote 4 428 zt tytulem nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu oraz nie obcigzyt
powoda obowiazkiem zwrotu kosztéw procesu na rzecz pozwanego.

Sad Okregowy ustalil, iz powdd K. K. w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w latach 1969 — 1971 uzyskat
uprawnienia do kierowania pojazdami, dla ktérych wymagana jest kategoria A, B i C. Wyrokiem Sadu Rejonowego
w M. z dnia 10 listopada 2005r. powod zostal uznany winnym popelnienia wystepku z art. 178a §1 k.k. polegajacego
na tym, ze w dniu 10 stycznia 2004r. o godzinie 1.00 w P. woj. (...) kierowal samochodem F. (...) o nr rej. (...) w
stanie nietrzezwosci 0,85 mg/1 alkoholu w wydychanym powietrzu. Za popelnienie tego przestepstwa wymierzono
powodowi kare grzywny w iloSci 120 stawek dziennych, przy przyjeciu wysokoSci jednej stawki na kwote 10 zl oraz
orzeczono wobec niego $§rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow, dla ktérych wymagana jest kategoria prawa
jazdy ,B” na okres 2 lat. W wyroku Sad Rejonowy nie zobowigzal powoda do zlozenia dokumentu prawa jazdy,
ktory uprzednio nie zostal mu zatrzymany. Powyzszy wyrok uprawomocnit sie bez zaskarzenia. W dniu 29 listopada
2005r. Sad Rejonowy w M. przestal odpis wyroku do Starostwa Powiatowego w C., celem wykonania orzeczenia
o $rodku karnym zakazu prowadzenia pojazdow, za$ Starosta wzywal powoda do zwrotu dokumentu prawa jazdy.
Powdd tego zobowigzania nie wykonal. W 2011r. powdd zlozyl wniosek o wymiane prawa jazdy, skladajac posiadany
dokument w Starostwie Powiatowym w C.. Decyzja z dnia 16 listopada 2011r. Starosta (...) cofngl powodowi na
okres od dnia 16 listopada 2011r. do dnia 15 listopada 2013r. uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi
kategorii B. Powdd zachowat pozostale uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi i po wymianie otrzymat
stosowny dokument prawa jazdy. Od decyzji z dnia 16 listopada 2011r. odwolanie wniést powdd. Decyzja z dnia
9 stycznia 2012r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w C., uchylilo zaskarzona decyzje w caloSci i przekazato
sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I instancji. W toku ponownego rozpoznania sprawy Starosta (...),
wykonujac wytyczne organu odwolawczego skierowal do Sadu Rejonowego w M. wniosek o wyjaénienie watpliwoSci
co do wykonania wyroku z dnia 10 listopada 2005r. w zakresie sposobu okreslenia poczatkowego okresu, od ktérego
winien by¢ liczony bieg orzeczonego zakazu. Postanowieniem z dnia 27 stycznia 2012r., VI Ko 206/12, Sad Rejonowy
w M. odmowit wyjasnienia watpliwosci co do wykonania wyroku z dnia 10 listopada 2005r. W uzasadnieniu tego
orzeczenia wskazano, iz z okoliczno$ci sprawy wynika, ze K. K. w okresie po wydaniu wyroku skazujacego, caly czas
dysponowal dokumentem prawa jazdy, a zatem dopiero zlozenie go w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego
w C. pozwolilo na rozpoczecie biegu orzeczonego wobec skazanego $§rodka karnego. Decyzja z dnia 20 marca 2012r.
Starosta (...) ponownie cofngl powodowi uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi w zakresie kategorii B.
Po ztozeniu odwolania przez powoda, powyzsza decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w C. z dnia 11 maja 2012r. Od decyzji organu odwolawczego skarge wni6st powod. Wyrokiem z dnia
11 stycznia 2013r. Wojewodzki Sad Administracyjny w G. skarge oddalil.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazujac, iz powdd na gruncie niniejszej sprawy dochodzil
odszkodowania i zado$¢uczynienia w zwigzku

z wydaniem decyzji administracyjnej z dnia 20 marca 2012r., moca ktorej Starosta (...) cofnal mu uprawnienia do
kierowania pojazdami silnikowymi, dla ktérych wymagana jest kategoria B prawa jazdy, stwierdzil, iz zadanie to
podlega rozpoznaniu przez pryzmat przepisow regulujacych odpowiedzialnosé deliktowa Skarbu Panstwa w zwiazku
z wykonywaniem wladzy publicznej tj. art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 417" § 2 k.c. Podal Sad Okregowy, iz zgodnie z art.
417 § 1 k.c. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez niezgodne

z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Stosownie natomiast do art. 417'§ 1 k.c.
jezeli szkoda, o ktorej mowa w art. 417 § 1 k.c. zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub
ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci



z prawem, chyba, Ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Odnosi sie to réwniez do przypadku, gdy prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawa.

Sad Okregowy wskazal nastepnie, ze w $wietle powolanych unormowan dochodzenie odszkodowania za szkode
wyrzadzong wydaniem ostatecznej decyzji administracyjnej jest uzaleznione od uprzedniego stwierdzenia jej
niezgodnosci

z prawem we wlaSciwym trybie. W tym zakresie chodzi zas o stwierdzenie niewaznoSci z powodu kwalifikowanych
naruszen okre§lonych w art. 156 § 1 k.p.a. lub o stwierdzenie w sytuacji, o ktérej mowa w art. 158 § 2 k.p.a. — wydania
decyzji

z takimi kwalifikowanymi naruszeniami prawa. Sad Okregowy wywiodl, ze ostateczna decyzja o stwierdzeniu
niewaznoSci decyzji, w zwiazku z wydaniem, ktérej mialo doj$¢é do wyrzadzenia szkody ma wiec na gruncie
postepowania cywilnego charakter prejudykatu przesadzajacego jedna z przeslanek odpowiedzialno$ci deliktowej
Skarbu Panstwa. Nieuzyskanie decyzji nadzorczej przez powoda uniemozliwia, w ocenie Sadu Okregowego, skuteczne

dochodzenie odszkodowania w trybie art. 417'§ 2 k.c.

Sad I instancji wskazal nadto, ze decyzja Starosty (...) z dnia
20 marca 2012r. zostala utrzymana w mocy decyzja SKO w C. z dnia

11 maja 2012r., a zatem jest ostateczna w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.a., a co za tym idzie réwniez na gruncie art. 417"
§ 2 k.c. Nie doszlo réwniez do stwierdzenia jej niewaznoSci w trybie art. 156 § 1 k.p.a. oraz nie wydano co do niej
decyzji, o ktérej mowa w art. 158 § 2 k.p.a. Wobec tego, zdaniem Sgdu Okregowego, nie zostala spelniona podstawowa
przeslanka dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa za niezgodne z prawem dzialanie przy wykonywaniu

wladzy publicznej polegajace na wydaniu ostatecznej decyzji. Wobec kategorycznej i jednoznacznej treéci art. 417" §
1 k.c., w przekonaniu Sadu Okregowego, nie byl on zatem wladny samodzielnie przesadzaé o niezgodnosci z prawem
decyzji z dnia 20 marca 2012r.

W konsekwencji, w ocenie tego Sadu, powoddztwo podlegalo oddaleniu niezaleznie od innych okolicznoéci faktycznych
i prawnych.

W dalszej kolejnosci Sad Okregowy wskazal jednak, powolujac art. 417" § 2 k.c. i orzecznictwo Sadu Najwyzszego,

iz odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej w trybie art. 417" § 2 k.c. ma charakter
deliktowy.

W zwiazku z tym jej przeslankami jest nie tylko wydanie niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej, ale rowniez
szkoda i normalny zwiazek przyczynowy miedzy jej zaistnieniem, a niezgodnym z prawem dzialaniem organu
administracji publicznej. Uznal tez Sad Okregowy, iz powod w zakresie zgloszonego przez siebie roszczenia nie
wykazal zaistnienia szkody, skoro sam przyznal, ze w okresie na ktory cofnieto mu uprawnienia do kierowania
pojazdami, dla ktérych wymagana jest kategoria B prawa jazdy, nie wykonywatl stalej pracy zarobkowej z uwagi na
problemy zdrowotne. Podal réwniez Sad, ze w tym czasie powdd podjat jedynie krotkotrwale zatrudnienie we wloskim
przedsiebiorstwie transportowym, jako kierowca samochodéw ciezarowych, gdyz w tym zakresie w dalszym ciagu
posiadal uprawnienia. Jednakze po dwoch miesigcach z uwagi na stan zdrowia musial zrezygnowad z pracy, ktorej od
tamtego czasu do chwili obecnej nie wykonuje. Tym samym, w ocenie Sadu Okregowego, poza brakiem szkody, ktora
moglaby wynikna¢ z decyzji Starosty Powiatowego, pomiedzy tym rozstrzygnieciem, a brakiem zatrudnienia powoda
nie zachodzi zaden zwigzek przyczynowy.

Sad Okregowy wskazal jeszcze, ze zadoSéuczynienie przystuguje tylko w przypadkach wskazanych w ustawie. Chodzi
wiec o przypadek zadoéc¢uczynienia za krzywde w razie uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia (art. 445 § 1
k.c. wzw. z art. 444 § 1k.c.), zado$Cuczynienie za pozbawienie wolnoSci lub sktonienie za pomoca podstepu, gwattu lub
naduzycia stosunku zaleznosci do poddania sie czynowi nierzadnemu (art. 445 § 2 k.c.), zado$éuczynienie za krzywde
doznang na skutek $émierci czlonka najblizszej rodziny (art. 446 § 4 k.c.), zado$cuczynienie w razie naruszenia dobr
osobistych (art. 24 § 1 k.c. w zw. z art. 448 k.c. ). W ocenie Sadu Okregowego zadna z tych sytuacji nie zaistniala
na gruncie niniejszej sprawy. Wskazat Sad, ze wprawdzie katalog dobr osobistych wskazany w art. 23 k.c. nie ma



charakteru zamknietego, niemniej uprawnienie do kierowania pojazdami nie jest jednym z nich. Dobra osobiste
sq bowiem zwiazane z przyrodzonymi wlasciwo$ciami kazdej osoby, a nie z uprawnieniami, ktére nabywa sie na
podstawie decyzji wlasciwego organu administracji po spelieniu przestanek przewidzianych przez prawo.

Reasumujgc, przyjat Sad Okregowy, ze nawet gdyby powdd na gruncie niniejszej sprawy legitymowal sie ostateczng
decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji Starosty (...) z dnia 20 marca 2012r., jego roszczenia z braku spelnienia
pozostalych przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej Skarbu Panstwa

i tak podlegalyby oddaleniu.

Wyrok w czeéci oddalajacej powddztwo zaskarzyl powod, zarzucajac sprzeczno$é istotnych ustalen faktycznych z
zebranym w sprawie materialem dowodowym polegajaca na przyjeciu, ze zachodza przyczyny uzasadniajace oddalenie
powddztwa wobec braku prejudykatu oraz braku przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej pozwanego, podczas gdy
dzialanie Starosty (...) bylo niezgodne z prawem, a niezdolno$¢ powoda do pracy i jego ciezkie polozenie materialne
wskazuja, ze wzgledy stuszno$ci wymagaja naprawienia szkody powodowi i przyznania na jego rzecz zado$éuczynienia
pienieznego. Z powolaniem na te zarzuty skarzacy domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku przez zasadzenie od
pozwanego na jego rzecz kwoty pozwem dochodzonej ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest niezasadna, gdyz zaskarzony wyrok jest prawidlowy. Sad Okregowy przeprowadzil postepowanie
dowodowe zgodnie z wnioskami stron, a zebrany material ocenil stosownie do tresci art. 233 § 1 kpc. Dokonane
w ten sposob ustalenia faktyczne sga wlasciwe i jako takie Sad Apelacyjny przyjmuje je za wlasne. Podkredli¢ tez
nalezy, ze autonomia sagdu w zakresie oceny dowodbéw sprawia, ze mozna ja podwazy¢ wyjatkowo, a to wowczas, gdy
pozostaje ona w razacej sprzecznoSci z wynikami postepowania dowodowego lub zasadami logiki albo doéwiadczenia
zyciowego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2002r., I UKN 168/01). Takiej wadliwo$ci nie wykazuje
zaskarzone orzeczenie. Prawidlowo takze Sad Okregowy zastosowat przepisy prawa materialnego, rozpoznajac sprawe

na gruncie art. 417" § 2 k.c. i dochodzac do trafnych wnioskéw, ze wobec braku prejudykatu powodztwo nie moze by¢
uwzglednione.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis art. 417 ' k.c. stanowi lex specialis wzgledem art. 417 k.c., jest tez po$wiecony
regulacji szczego6lnych przypadkow wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu wladzy publicznej, a mianowicie szkody
wyniklej z wydania aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia albo ostatecznej decyzji oraz szkody wyrzadzone;j
przez zaniechanie wydania tych aktow, orzeczen albo decyzji. Odrebno$cia, ktéra wprowadza komentowany
artykul w poréwnaniu z art. 417 k.c., jest wymoég uzyskania okreS§lonego w przepisach szczegdlnych prejudykatu,
a wiec orzeczenia przesadzajacego o niezgodno$ci z prawem danego zachowania wladzy publicznej. Rola tego
prejudykatu polega na tym, Ze niedopuszczalne jest przed jego wydaniem zasadzenie odszkodowania za szkode
spowodowang deliktem wladzy publicznej. Prawidlowo zatem Sad Okregowy przyjal, ze dochodzenie przez skarzacego
odszkodowania uzaleznione bylo od uprzedniego stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnej decyzji
administracyjnej z dnia 20 marca 2012r. wydanej przez Staroste (...) o cofnieciu powodowi uprawnienia do kierowania
pojazdami silnikowymi, co jednakze nie mialo miejsca. Ustaleniu niezgodno$ci z prawem ostatecznych decyzji
administracyjnych shuzg nastepujace prejudykaty: 1) decyzja wydana wskutek wznowienia postepowania (art. 145-152
k.p.a.); 2) decyzja wydana w postepowaniu o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji (art. 156 k.p.a.), oraz 3) orzeczenie
sadu administracyjnego uwzgledniajace skarge na decyzje (art. 145 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi). Bezspornie natomiast zadnej z wymienionych decyzji oraz orzeczenia powdd nie uzyskal, co juz
tylko przesadzalo o bezzasadnosci dochodzonego zadania. Podkreslic bowiem jeszcze raz trzeba, ze niezgodno$é z
prawem prawomocnej decyzji administracyjnej nie moze by¢ przedmiotem samodzielnych ustalenn sadu w procesie
o naprawienie szkody, gdyz sad rozpoznajacy sprawe odszkodowawcza nie jest wlasciwy do indywidualnej oceny
legalnos$ci konkretnej decyzji administracyjnej stanowiacej Zrodto szkody, z pominieciem zasad i trybu postepowania
zastrzezonego dla kontroli prawomocnych decyzji administracyjnych.



Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze powolany przez skarzacego art. 77 ust. 1 Konstytucji wyrazajacy konstytucyjne prawo do
odszkodowania za bezprawne wyrzadzenie szkody przez wladze publiczng, nie wskazuje wyczerpujaco ani jaka szkoda
ma podlega¢ naprawieniu, ani nie rozstrzyga co decyduje o wymaganej przestance bezprawnosci, nie wspominajac
o drodze, na jakiej realizacja uprawnienia odszkodowawczego ma nastgpic. Unormowania te sa zawarte w ustawach
zwykltych(por. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia 2003r., K20/02, OTK 2003/7/76

i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 20111r., II CSK 570/10, LEX nr 847123). Powolany na wstepie art. 417" k.c.
zawiera normy regulujace szczego6lne postacie bezprawnego wyrzadzenia szkody przez wtadze publiczna, ograniczajac
odpowiedzialno$c¢ okreslong w art.417 k.c. przez to, ze wprowadzajg kwalifikowany sposob stwierdzenia bezprawno$ci
w przypadku okre§lonych rodzajow aktow wladczych.

Z omoéwionych wzgledow wywody apelacji zmierzajagce w niniejszym postepowaniu do dokonania samodzielnej
oceny legalnoéci przedmiotowej decyzji administracyjnej, mocg ktorej zostaly powodowi cofniete uprawnienia do
kierowania pojazdami silnikowymi w zakresie kategorii B na okres dwéch lat - byly chybione.

Nie spos6b rowniez podzieli¢ twierdzen apelacji, ze na skutek wydania omawianej decyzji administracyjnej powod
~popadl w depresje”. Tego rodzaju okoliczno$¢ nie zostala w sprawie wykazana(art. 6 k.c.). Co wiecej wskazac
nalezy, ze zgromadzony material dowodowy $wiadczy o tym, ze probleméw natury psychicznej powoda nie mozna
wiagzac¢ z wydana decyzja administracyjna. Z dokumentacji lekarskiej przedstawionej przez samego skarzacego wynika
bowiem, Ze pozostaje on w leczeniu psychiatrycznym od 2002r.(k.99). Niezaleznie od tego uwzgledni¢ trzeba, ze nie
pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym zapadniecie na zdrowiu psychicznym z powodu wydania decyzji
administracyjnej o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi(art. 361 § 1 k.c.). Ta konstatacja takze

zatem wylgcza oparcie Zadania o tre$é¢ art. 417° k.c. Nie mozna nadto tracié¢ z pola widzenia i tej okolicznodci, ze
to powdd przez wiele lat nie respektowal wydanego wyroku karnego i lekcewazyl orzeczony wobec niego Srodek
karny odmawiajac wydania dokumentu prawa jazdy organowi administracyjnemu celem wykonania orzeczonej kary.

Trudno wiec i z tych wzgledéw dopatrzeé sie podstaw do zastosowania art. 417> k.c.

Z podanych przyczyn apelacja jako nieuzasadniona podlegala oddaleniu z mocy art. 385 k.p.c. O kosztach
postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. , obcigzajac powoda
czescig kosztow postepowania apelacyjnego. Sad Apelacyjny uwzglednil w tej mierze z jednej strony zly stan zdrowia
powoda i jego trudna sytuacje materialng oraz z drugiej strony fakt, iz pow6d winien sie liczy¢ z koniecznoécia
poniesienia kosztow postepowania odwolawczego, w szczegolnosci w obliczu przytoczonych przez Sad Okregowy
motywow zaskarzonego rozstrzygniecia. O kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu
w postepowaniu apelacyjnym orzeczono na podstawie § 6 pkt 6 i § 13 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu(t.j. Dz.U. z 2013r., poz.461 z p6z. zm.).

SSA Joanna Naczyniska SSA Malgorzata Wolczanska SSA Ewa Jastrzebska



