Sygn. akt IVU 65/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2014r.

Sad Okregowy we Wloctawku IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczaca: SSO Hanna Wujkowska

Protokolant: sekr. sgdowy Violetta Wysocka Adryan

po rozpoznaniu w dniu 19 maja 2014r. we Wloclawku na rozprawie
sprawy B. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o ustalenie kapitatu poczgtkowego

na skutek odwolania B. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 19 grudnia 2013r. znak: (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt IVU 65/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 grudnia 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalil dla B. P. kapital poczatkowy na dzien
01.01.1999 r. 0 wartosci 86 076,65 . Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1977r. do 1986r. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 55,17%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci
podstawy wymiaru wynoszacego 55,17 % przez kwote 1.220,89 zt. tj. kwote bazowa. Do ustalenia warto$ci kapitatu
poczatkowego organ rentowy uwzglednit okresy skladkowe w wymiarze 23 lat, 1 miesiaca i 24 dni tj. 277 miesiecy.

Odwolanie od powyzszej decyzji wywiodt B. P. podnoszac, ze ustalajac wysoko$¢ kapitalu poczatkowego organ
rentowy nie uwzglednil wysokosSci wynagrodzenia za okres od 7 pazdziernika 1983r. do 31 stycznia 1992r. w (...)
Przedsiebiorstwie (...). Wnioskodawca zaakcentowal, ze nie jest w posiadaniu zadnych dokumentéw, ktére moglyby
potwierdzi¢ jego zatrudnienie w przedsiebiorstwie, nadto przechowawca kart i list wynagrodzen nie moze wyda¢ mu
stosownego za§wiadczenia albowiem nie jest do tego uprawniony.

Majac na uwadze zaprezentowane okoliczno$ci B. P. wniost o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez uwzglednienie przy
obliczaniu warto$ci kapitalu poczatkowego wynagrodzenia uzyskiwanego w (...) Przedsiebiorstwie (...) w okresie od
07.10.1983r. do 31.01.1992r.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przytaczajac argumentacje jak w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji wnidst o oddalenie odwolania. Nadto organ rentowy wskazal, Ze do ustalenia warto$ci kapitalu



poczatkowego nie uwzglednil wynagrodzenia za okres od 07.10.1983r. do 31.01.1992r. poniewaz przedlozony przez
wnioskodawce na ich potwierdzenie dokument zostat sporzadzony na podstawie wykazéw zarobkéw sporzadzonych
przez likwidatora, brak natomiast dokumentacji zrédlowe;j tj. kart wynagrodzen i listy plac.

Jako podstawe podjetej decyzji organ rentowy wskazatl art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2009, Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

B. P. odbywal stluzbe wojskowa od 24 lipca 1972r. do 5 kwietnia 1977r. W okresach: od 17 maja 1977r. do 18 marca
1978r., od 17 czerwca 1978r. do 22 czerwca 1978r., od 25 lipca 1978r. do 30 wrzeénia 1983r., od 7 pazdziernika 1983r.
do 31 stycznia 1992r., od 1 wrze$nia 1994r. do 28 lutego 1995r., od 1 kwietnia 1997r. do 30 wrzes$nia 1997r. i od 1 marca
1998r. do 31 maja 1999r. zatrudniony byl na podstawie uméw o prace — w pelnym wymiarze czasu pracy. Jego dochod
stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wynosil odpowiednio w roku 1978 - 23.892 zl, w
roku 1979 - 51.739 z}, w roku 1980 - 64.692 zl, w roku 1981 - 74.439 zl, w roku 1982 - 113.783 zl, za$ do 30 wrzesnia
1983r. — 89.937z1. W okresach od 20 lutego 1992r. do 31 sierpnia 1994r., od 1 marca 1995r. do 31 marca 1997r.iod 1
pazdziernika do 8 grudnia 1997r. zarejestrowany byt on w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna, przy
czym w okresach od 1 kwietnia 1992r. do 31 marca 1993r. oraz od 2 marca 1995r. do 1 marca 1996r. pobieral zasilek
dla bezrobotnych.

Okolicznosci bezsporne

B. P.w dniu 27 listopada 2013r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o ustalenie kapitalu
poczatkowego, do ktorego zalaczyt §wiadectwa pracy, druk Rp-7 wystawiony przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0.i
Urzad (...)w L.oraz datowane na dzien 7 listopada 2013r. pismo zawierajgce dane o wysokoSci wynagrodzenia
uzyskiwanego przez wnioskodawce w okresie od 7 pazdziernika 1983r. do 31 stycznia 1992r. w (...) Przedsiebiorstwie
(...)we W.podpisane przez prezesa zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0.0.— sporzadzone na podstawie otrzymanych
przez te spolke (bez dokumentacji Zrodlowej) niepodpisanych ,,Wykazoéw zarobkéw pracownikéw zatrudnionych w
(...) Przedsiebiorstwie (...)".

Dowébd: wniosekk. 1, §wiadectwa pracy k. 8, k. 10, k. 13-14, k. 16, k. 23, k.25, k. 27, druk Rp.-7 k.15, k. 24, k. 26, pismo
zdn. 07.11.2013r. k.17 akt kapitalu poczatkowego, zeznania §wiadkéw W. S. nagranie audio-video 00:08:49-00:34:24
plyta k. 22 akt sprawy, E. P. nagranie audio-video 00:05:48-00:15:23 plyta k. 34 akt sprawy, wykaz zarobkéw
pracownikéw zatrudnionych w (...) Przedsiebiorstwie (...).

Po przeprowadzeniu postepowania wyja$niajacego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzja z dnia 19 grudnia 2013r.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalit dla B. P. kapital poczatkowy na dziefi 01.01.1999 r. o warto$ci 86 076,65.
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1977r. do
1986r. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynioést 55,17%. Podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 55,17 % przez
kwote 1.220,89 zt. tj. kwote bazowa. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy uwzglednit okresy
skladkowe w wymiarze 23 lat, 1 miesigca i 24 dni tj. 2777 miesiecy.

Dowdd: decyzja k. 38, zalaczniki do decyzji k. 30-40 akt kapitalu poczatkowego.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Wskazany powyzej stan faktyczny ustalony zostal przede wszystkim na podstawie niekwestionowanych przez strony
dokumentow zlozonych do akt organu rentowego. W powolanym zakresie stan faktyczny nie budzi w istocie
watpliwo$ci. Zaréwno bowiem uwzglednione w zaskarzonej decyzji okresy zatrudnienia (w tym laczna ilo$¢ okresow
skladkowych) jak i uwzgledniona przez organ rentowy wysoko$ci zarobkéw z okresu 1977- 1983 — pozostajaca w



istocie poza sporem miedzy stronami — znajduje pelne oparcie w treéci przedlozonych dokumentéw w postaci zar6wno
Swiadectw pracy, zaswiadczenia Urzedu Pracy jak i za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu oraz w odpisie
dokumentow archiwalnych.

Sporna w sprawie pozostawala w istocie jedynie mozliwo§¢ uwzglednienia - dla ustalenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego - wysokosci zarobkdow B. P. wskazanych w treSci zlozonego przez niego pisma Przedsiebiorstwa (...)
spotka z 0.0. we W.. B. P. domagal sie bowiem ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem takze
wysoko$ci powyzszego wynagrodzenia — jako uzyskiwanego w trakcie zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...) we
W. od 7 pazdziernika 1983r. do 31 stycznia 1992r.

Kwestie zwigzane ze zgloszonym w sprawie zgdaniem reguluje art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2013, Nr 1440 t.j.) zgodnie, z ktérym kapital poczatkowy ustala
sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje
sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia kapitatu
poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale
kalendarzowym 1998r. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty
mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 r.

Z uwagi na podniesione przez wnioskodawce zgdanie zaakcentowania wymaga, ze wysoko$¢ wynagrodzenia na etapie
postepowania przed organem rentowym winna zosta¢ udokumentowana zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412)
zaswiadczeniem pracodawcy lub innego platnika skladek. Stosownego zaswiadczenia wnioskodawca nie przedlozyl,
co tez uprawnialo organ rentowy do nieuwzglednienia zagdania w tym zakresie.

Poniewaz sprawa znajduje sie obecnie na etapie postepowania sadowego podkreslenia wymaga, ze przywolany
przepis rozporzadzenia regulujacego postepowanie o Swiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym,
zawierajacy ograniczenia dowodowe, nie ma zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym na zasadzie swobodnej
oceny dowodbéw. Dodatkowo wskaza¢ jednak nalezy, iz art. 117 ust. 1 powolanej powyzej ustawy wskazuje iz okresy
skladkowe i nieskladkowe moga zosta¢ uwzglednione, jezeli zostaly udowodnione dokumentami (za§wiadczeniami)
lub wpisami do legitymacji ubezpieczeniowej, badZ tez uznane orzeczeniem sadu i to na ubezpieczonym cigzy

obowiazek wykazania wynagrodzenia z lat zatrudnienia wskazywanych przez niego, jako podstawa do ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego. Za podstawe wymiaru skladki przyjmuje sie bowiem kwote udowodniong przez
ubezpieczonego, ktéra w sytuacji gdy na niektore skladniki wynagrodzenia nie ma wystarczajacych dowodow,

niekoniecznie musi odpowiadaé¢ wysokos$ci faktycznie uzyskanego wynagrodzenia. Mozliwe jest dokonanie jedynie
stosownych obliczen rachunkowych w oparciu o dowody pozwalajace na jednoznaczne ustalenie wynagrodzenia
w spornym okresie, nie moze natomiast ustala¢ wysokoSci zarobkéw na podstawie przypuszczen, uérednien, czy
tez hipotetycznych wyliczen. Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczen emerytalno-rentowych moze by¢ bowiem
uwzglednione tylko wynagrodzenie faktyczne uzyskane przez zainteresowanego w danym okresie. Jego wysoko$é musi
by¢ niewatpliwa i bezwarunkowa, a nie jedynie prawdopodobna (tak Sad Apelacyjny w Krakowie wyrok z dnia 3
wrze$nia 2013r., III AUa 303/13, Lex 1366097).




Analizujac zatem przedlozone przez B. P. pismo datowane na dzien 7 listopada 2013r. majace - w jego ocenie -
dokumentowac¢ wysoko$¢ pobieranego przez niego wynagrodzenia w spornym okresie, wskazaé nalezy, iz budzi ono
szereg watpliwoSci Sadu, ktére uniemozliwiajg nadanie mu przymiotu wiarygodnego Zrédla dowodowego w tym
zakresie. Zaakcentowania bowiem wymaga, ze niniejszy dokument zostal sporzadzony po uplywie dwudziestu jeden
lat od zakonczenia przez odwolujacego zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...), a nadto zostalo sporzadzone
przez zaklad pracy, ktory nie jest nastepca prawnym oOwczesnego pracodawcy wnioskodawcy, na podstawie
wykazu zarobkow pracownikow tegoz przedsiebiorstwa, otrzymanego bez jakiejkolwiek dokumentacji Zrédlowej
i sporzadzonego przez nieustalone blizej osoby (nieopatrzone podpisem) na nieznanej obecnie podstawie. W
tym zakresie bowiem przeprowadzone w sprawie dowody ze zrédel osobowych — spdjne i konsekwentne, nie
kwestionowane co do swej treSci a tym bardziej nie podwazone zadnymi dowodami — wskazujac jedynie na
fakt uzyskania przez wystawce powolanego dokumentu wskazanych wykazéw, w okresie zblizonym do likwidacji
owczesnego pracodawcy B. P.. Jak bowiem zeznal wystawca dokumentu - Swiadek W. S. - spoélka (...) wykupita
mienie ruchome i dwie dzialki (...) Przedsiebiorstwa (...), nie przejmowala natomiast jego pracownikéw a jedynie
z niektérymi podpisano nowe umowy o prace. Okolicznoécig, ktora jednak najbardziej determinowala podjete w
sprawie rozstrzygniecie byla niemozno$¢ zweryfikowania danych zawartych w analizowanym dokumencie przez
pryzmat materiatlu zrédlowego stanowigcego podstawe do dokonanych wyliczen, ktére umozliwialoby kontrole
rzetelnoSci i miarodajnoéci przedlozonego wykazu. Sad mial bowiem na uwadze, ze prezes zarzadu spotki (...)
W. S., sporzadzajac pismo z dnia 7 listopada 2013r. zawarl w nim dane wynikajac wylacznie z wykazu zarobkow
pracownikdw przekazanych przez (...) Przedsiebiorstwo (...) a - jak juz wskazano - ani on sam ani §wiadek E. P. nie
byli w stanie wskazaé, kto dokonal sporzadzenia owych wykazéw, w jakim czasie oraz na jakiej podstawie zostaly
one stworzone. Co wiecej sumarycznie podana roczna wysoko$§¢é wynagrodzenia wnioskodawcy ( poz. 703 wykazu)
nie zawiera jakichkolwiek informacji jakie poszczegolne skladniki wynagrodzenia zostaly w nim ujete, za$ nie kazda
uzyskana przez pracownika kwota jest wliczana do podstawy wymiaru sktadki.

Zaprezentowane powyzej zastrzezenia co do przedlozonego przez wnioskodawce pisma z dnia 7 listopada 2013r., przy
braku jakichkolwiek innych dowodow wskazujacych na wysoko$¢ wynagrodzenia B. P. w spornym okresie, przesadzaly
jednoznacznie niemozno$¢ jego uwzglednienia jako podstawy dla ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy, a tym samym nakazywaly uzna¢ zaskarzona decyzje za odpowiadajaca prawu, co skutkowalo
oddaleniem odwolania B. P., o czym orzeczono na podstawie art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2013, Nt 1440 t.j.) a contrario w my$l art. 4774 § 1 k.p.c.



