IV U 245/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 listopada 2023 roku

Sad Rejonowy w Toruniu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia Andrzej Kurzych

Protokolant stazysta Karolina Grudzinska

po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 2023 roku w Toruniu

sprawy R. L.

przy udziale (...) spélki z ograniczonq odpowiedzialnosciaq w M.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w T.
o wyplate zasilek chorobowy

na skutek odwotania od decyzji z dnia 14 sierpnia 2023 r., nr (...).601. (...).2023 - (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze zobowiqzuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w T. do wyplaty R. L. zasitku chorobowego za okres od 1 czerwca 2023 roku do 5 lipca 2023 roku,

oddala odwolanie w pozostalym zakresie.
sedzia Andrzej Kurzych

IV U 245/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 sierpnia 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 11
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 ze zm.; dalej jako ,ustawa zasitkowa”) przyznal ubezpieczonemu R. L. prawo
do zasitku chorobowego od 1 maja 2023 r. do 5 lipca 2023 r. i zobowiazal platnika skladek do wyplacenia zaleglego
$wiadczenia od 1 maja do 5 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze platnik skladek (...) sp. z 0.0., w zwigzku z trudng sytuacja
finansowa, wystapil do ZUS o przejecie wyplaty Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Platnik zaprzestal wyplaty
Swiadczen z dniem 1 maja 2023 r. Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, Oddzial ZUS
w T. uznal wniosek za nieuzasadniony i odmoéwil wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i jednoczeénie
zobowiazal platnika skladek do ich uregulowania do dnia 31 sierpnia 2023 r.

Odwolanie od wskazanej decyzji wni6st ubezpieczony R. L. wnoszac o jej zmiane poprzez przejecie przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych od platnika skladek (...) sp. z 0.0. wyplaty zasitku chorobowego za okres od 1 maja do 5
lipca 2023 r. Wskazal, ze byt pracownikiem (...) sp. z 0.0. w M.. Spélka ta jeszcze kilka miesiecy temu zatrudniala
ponad 20 oséb, a wiec byla platnikiem zasitkow chorobowych. Wedlug wiedzy ubezpieczonego obecnie w spolce
zatrudniona jest tylko jedna osoba. Wobec pracodawcy nie toczy sie postepowanie likwidacyjne lub upadlosciowe,



jednakze spotka posiada zadluzenie wobec organu rentowego, a takze wobec pracownikéw i nie realizuje ustawowego
obowiazku skladania dokument6w rozliczeniowych.

Ubezpieczony zaznaczyl, ze choruje od 1 maja 2023 r., lecz nie otrzymuje zadnych $§wiadczen. W dniu 6 czerwca 2023 r.
wystapil do ZUS z wnioskiem o przejecie wyplaty zasitku chorobowego od 1 kwietnia 2023 r. Platnik réwniez wystapil
z takim wnioskiem, gdyz zaprzestal wyplaty §wiadczen od 1 maja 2023 r. Pomimo decyzji ZUS platnik do dnia 31
sierpnia 2023 r. nadal nie wyplacil zadnych §wiadczen. Ubezpieczony wskazal, ze nie moze zgodzi¢ sie z zaskarzong
decyzja, gdyz nie otrzymuje naleznego zasilku i jest pozbawiony jakiegokolwiek zrodla utrzymania. Wyplata zasitkow
przez platnika skladek ma charakter tylko techniczny. Ptatnicy wyplacaja zasilki nie ze swoich §rodkéw, ale z §rodkow
funduszu chorobowego, rozliczajac sie z ZUS skladkami.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymat stanowisko w sprawie.

Platnik sktadek (...) sp. z 0.0. w M. (wystepujacy w sprawie innej osoby, ktérej praw i obowiazkéw dotyczy zaskarzona
decyzja) w piSmie z dnia 13 listopada 2023 r. wskazal, ze ubezpieczonemu dotychczas nie zostal wyplacony zasilek
chorobowy i $wiadczenie rehabilitacyjne za okres do 31 sierpnia 2023 r. Spoélka nie posiada zaleglosci wobec
ZUS. Ponadto od 7 sierpnia 2023 r. wobec Spoélki toczy sie przed Sadem Rejonowym w Toruniu postepowanie
restrukturyzacyjne, a w dniu 3 pazdziernika 2023 r. zostal zlozony wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego.
Na rozprawie w dniu 23 listopada 2023 r. peln. platnika skladek o§wiadczyl, ze przylacza sie do wniesionego przez
ubezpieczonego odwolania.

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony R. L. od dnia 1 pazdziernika 2019 r. byl pracownikiem (...) sp. z 0.0. w M.. Z uwagi na to, ze na
dzien 30 listopada 2022 r. (...) sp. z 0.0. w M. zglaszal do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych
byl platnikiem skladek na ubezpieczenia chorobowe, jak réowniez wyplacal zasitki chorobowe potracajac kwoty
wyplacanych §wiadczen ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne.

(fakty bezsporne)

Od dnia 5 stycznia 2023 r. do 7 lipca 2023 r. ubezpieczony byl niezdolny do pracy z powodu choroby i z
tego tytutlu przyshugiwalo mu prawo do zasitku chorobowego. Nastepnie przystlugiwalo mu prawo do §wiadczenia
rehabilitacyjnego. Za okres od 5 do 18 stycznia 2023 r. platnik wyplacil ubezpieczonemu wynagrodzenie chorobowe,
a od 19 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. zasilek chorobowy.

(dowody:
zaswiadczenie platnika skladek — k. 23-25 akt zasitkowych)

Za maj 2023 r. ubezpieczonemu przystugiwal zasilek chorobowy w kwocie 7.057,46 zl, za czerwiec 6.875,70 zl, a
za lipiec 2023 r. w kwocie 1.145,95 zl (pozostala nalezna za ten miesigc kwota — 7367,62 zl dotyczyla §wiadczenia
rehabilitacyjnego)

(dowody:
lista plac — k. 64 akt)

W okresie od stycznia do maja 2023 r. platnik skalek rozliczal zasilki chorobowego ze skladkami na ubezpieczenia
spotecznego. W deklaracji ZUS DRA za styczen 2023 r. rozliczono tytulem wyplaconych S§wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego kwote 7.383,84 zl, za luty 2023 r. — 15.305,18 zl, za marzec 2023 r. — 22.908,43 zl, za kwiecien 2023
I. - 34.074,15 z}, za maj 2023 r. - 32.173,50 ztk.

W pierwszej deklaracji ZUS DRA za czerwiec 2023 r. wskazano, ze rozliczono ze skladkami tytulem wyptaconych
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego kwote 25.875,07 zl, za§ w drugiej i trzeciej deklaracji ZUS DRA za czerwiec



2023 r. nie rozliczono zadnej kwoty. W deklaracji za lipiec 2023 r. i sierpien 2023 r. réwniez nie rozliczono
zadnych kwot tytulem wyplaconych swiadczen z ubezpieczenia chorobowego. Nie wykazano tez naleznych skltadek na
ubezpieczenia spoleczne.

(dowody:
deklaracje ZUS DRA — w aktach zasitkowych,
kwestionariusz — k. 7 akt zasitkowych)

W dniu 6 czerwca 2023 r. ubezpieczony zlozyt do ZUS wniosek o przejecie wyplaty zasitku chorobowego za okres od
1 kwietnia do 31 maja 2023 r. przez ZUS, albowiem platnik skladek AS Produkt dotychczas zasitku za wskazany okres
nie wyplacil.

W odpowiedzi na zapytanie ZUS z dnia 21 czerwca 2023 r. platnik w pi$émie z dnia 30 czerwca 2023 r. wskazal,
ze wyplacil ubezpieczonemu zasilek chorobowy za kwiecien 2023 r. Za maj 2023 r. zasilek chorobowy nie zostal
wyplacony z powodu probleméw finansowych platnika.

W dniu 5lipca 2023 r. platnik sktadek rowniez zlozyl wniosek o przejecie przez ZUS wyplaty Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego. W uzasadnieniu platnik skladek wskazal, ze od kilku miesiecy znajduje sie w trudnej sytuacji
finansowej, co uniemozliwia mu wyplate wskazanych §wiadczen.

(dowody:
wniosek — k. 2 akt zasitkowych,
wniosek z 4.7.2023 r. — k. 3-4 akt zasitkowych,
pismo z 30.6.2023 r. — k. 3v. akt zasitkowych)

(...) sp. z 0.0. w M. znajduje sie trudnej sytuacji finansowej. Na date wydania zaskarzonej decyzji wobec platnika
nie toczylo sie postepowania upadtoéciowe albo likwidacyjne. Od 7 sierpnia 2023 r. wobec spolki toczy sie w Sadzie
Rejonowym w Toruniu postepowanie restrukturyzacyjne (...)-nu/ (...), a 3 pazdziernika 2023 r. zlozony zostat wniosek
o otwarcie postepowania sanacyjnego.

(fakty bezsporne)

Na koncie platnika skladek (...) sp. z 0.0. w M. w okresie poprzedzajacym figurowalo zadluzenie z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne wylgcznie za czerwiec 2023 r. w kwocie 3.546,92 zl.

(fakt bezsporny)

Decyzja z dnia 14 sierpnia 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. przyznal ubezpieczonemu prawo
do zasitku chorobowego od 1 maja 2023 r. do 5 lipca 2023 r. i zobowiazal platnika skladek do wyplacenia zaleglego
$wiadczenia od 1 maja do 5 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.

(dowody:
decyzja — k. 28 akt zasitkowych)

Do dnia zamkniecia rozprawy, tj. do dnia 23 listopada 2023 r. ubezpieczonemu nie zostal wyplacony zasilek
chorobowy za okres od 1 maja do 5 lipca 2023 r.

(fakt bezsporny)



Sad zwazyl, co nastepuje:

Ustalony stan faktyczny nie byt przedmiotem sporu. Podstawa ustalen faktycznych byly gléwnie dokumenty, ktérych
prawdziwo$¢ nie budzila zadnych watpliwosci.

Poza sporem zatem bylo, ze ubezpieczony R. L. od 1 pazdziernika 2019 r. podlegal ubezpieczeniom spolecznym, w tym
ubezpieczeniu chorobowemu, z tytulu zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. w M. (spo6lka, z uwagi na to, ze byla adresatem
decyzji, posiadala w sprawie status innej osoby, ktorej praw i obowiazkéw dotyczy zaskarzona decyzja), pracodawca
ubezpieczonego posiadal status platnika sktadek na ubezpieczenie chorobowe w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
zasitkowej, w okresie od 5 stycznia do 5 lipca 2023 r. ubezpieczony byl niezdolny do pracy, przy czym za okres od 19
stycznia 2023 r. przystugiwalo mu prawo do zasitku chorobowego.

Nie byto tez sporu co do tego, ze platnik skladek wyplacil ubezpieczonemu zasilek chorobowy za okres do 30 kwietnia
2023 r., rozliczajac wyplacony zasilek ze skladkami. Poczawszy za$ od 1 maja 2023 r. zasilek chorobowy nie byt
wyplacany, z tym ze w przypadku zasilku za okres od 1 do 31 maja 2023 r. zostal on rozliczony przez platnika ze
skladkami, za$§ w przypadku okresu od 1 czerwca do 5 lipca 2023 r. do takiego rozliczenia nie doszlo. Fakty te wynikaly
z deklaracji ZUS DRA za wskazane miesiace, a takze zgodnych o$§wiadczen stron procesowych.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku Sadu Najwyzszego z 23 maja 2012 r., I UK 447/11, OSNP 2013/11-12,
poz. 136 obowiazek wyplaty Swiadczen z funduszu chorobowego platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, ktéry nie wyplacil ubezpieczonemu zasitku chorobowego i $wiadczenia
rehabilitacyjnego przystugujacych z funduszu chorobowego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (art. 55 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 2023
r., poz. 1230; dalej jako ustawa systemowa) oraz nie rozliczyt ich w ramach skladek naleznych na ubezpieczenie
chorobowe, przechodzi na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 54 pkt 11 art. 55 pkt 3 tej

ustawy).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazanego wyroku wskazal, ze wprawdzie, zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
zasitkowej, prawo do zasitku chorobowego okreslonych w tej ustawie i ich wysoko$¢ ustalajg oraz $wiadczenia te
wyplacaja platnicy skladek na ubezpieczenia chorobowe, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20
ubezpieczonych, ale nie moze by¢ watpliwoéci, ze $§wiadczenia te wynikaja ze stosunku ubezpieczenia spolecznego
w razie wystapienia ryzyka (zdarzenia) ubezpieczeniowego. Swiadczenia te przystuguja ze $srodkéw zgromadzonych
w funduszu ubezpieczen spolecznych (FUS), ktérego jedynym dysponentem jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
(art. 51 ustawy systemowej). FUS jest panstwowym funduszem celowym, powolanym do realizacji zadan z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Ze §rodkéw w nim zgromadzonych finansowane sa przede wszystkim wyplaty $§wiadczen,
miedzy innymi, z ubezpieczenia chorobowego (art. 54 pkt 1 ustawy systemowej), ktére przystuguja z funduszu
chorobowego, wyodrebnionego w ramach FUS (art. 55 pkt 3 tej ustawy). To, ze na podstawie art. 61 ust. 1 pkt
1 prawo do zasilku chorobowego i jego wysoko$¢ ustalaja oraz Swiadczenie to wyplacajg platnicy skladek na
ubezpieczenia chorobowe, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, i powinni
je rozlicza¢ na poczet naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne (art. 46 ustawy systemowej), oznacza jedynie
tyle, ze ustawodawca powierzyl wymienionym platnikom sktadek uproszczona forme wyplaty i rozliczen Swiadczen
przystugujacych z funduszu chorobowego, wyodrebnionego w ramach FUS (art. 55 pkt 3 ustawy systemowej). To
w istocie w ramach i z funduszu chorobowego platnik sktadek, ktory wyplacil $§wiadczenia chorobowe, rozlicza
je na poczet naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne. Platnik skladek jedynie zatem formalnie wyplaca
$wiadczenia chorobowe ze $srodkow wlasnych, bowiem w istocie rzeczy wyplaca je ze srodkéw funduszu chorobowego,
skoro rozlicza wyplacone §wiadczenia naleznymi sktadkami na ubezpieczenia spoleczne, ktore Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych gromadzi w FUS.

Sad Najwyzszy wskazal takze, ze zaden przepis ustawy zasilkowej nie warunkuje ani nie uzaleznia wyplaty Swiadczen
chorobowych, pokrywanych ze $rodkéw zgromadzonych w funduszu chorobowym, wyodrebnionym w ramach
FUS, od uprzedniego stwierdzenia braku $rodkéw finansowych na wyplaty §wiadczen chorobowych u platnikéw



skladek, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych. Oznacza to, ze dysponent tego
funduszu, ktérym jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, nie moze jako "ubezpieczyciel” i §wiadczeniodawca uchylié
(uwolni¢) sie od wyplaty ubezpieczonym naleznych §wiadczen chorobowych, choé¢by platnik skladek, ktory zglasza do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, ,ignorowal” lub uchylal sie do obowiazku wyplaty naleznych
tym ubezpieczonym $wiadczen chorobowych.

Stanowisko to jest podtrzymywane w dalszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego i uznawane jest za utrwalone (zob.
postanowienie z 2.12.2021 1., I PSK 149/21, LEX nr 3527363).

Warto jeszcze nadmienié, ze szczegotowe zasady w tym zakresie reguluje rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21
wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych
poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1771).

Jak juz wskazano, platnik skladek rozliczyt zasilek chorobowy przystugujacy ubezpieczonemu za maj 2023 r. ze
skladkami na ubezpieczenia spoteczne. W tym zakresie organ rentowy nie moze przejac¢ wyplaty zasitku chorobowego,
skoro formalnie rzecz biorac doszlo do wygasniecia zobowigzania do wyplaty zasitku po stronie ZUS (platnik za
ten miesigc nie wykazuje tez zadnej zaleglo$ci sktadkowej). Wprawdzie tre$¢ deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za
maja 2023 r. nie odpowiada rzeczywistoSci, albowiem nie doszlo do wyplaty zasitku za wskazany okres, lecz wobec
takiej tresci dokumentdéw rozliczeniowych nie mozna uznac, ze ZUS nadal jest zobowiazany do wyplaty Swiadczenia.
Usuniecie owej niezgodno$ci moze nastapié poprzez zlozenie odpowiedniej deklaracji korygujacej przez platnika
skladek, ewentualnie wskutek odpowiedniego postepowania w sprawie jej skorygowania. Postepowanie to moze by¢
zainicjowane na wniosek ubezpieczonego, a takze z urzedu (art. 48b ustawy systemowej).

W przypadku prawa do zasilku chorobowego naleznego za okres od 1 czerwca do 5 lipca 2023 r. do tego
rodzaju rozliczenia nie doszlo, a zatem istnialy podstawy do nalozenia na organ rentowy obowigzku jego wyplaty.
Wystarczajacy w tym zakresie bylo ustalenie, ze platnik nie wyplacil zasitku chorobowego w obowigzujacym terminie
platnoéci, co bylo w sprawie okoliczno$cia bezsporna, oraz nie rozliczyl zasitku chorobowego ze skladakami na
ubezpieczenia spoleczne. Ustawa zasitkowa, jak juz wskazano, w tej mierze nie formutuje zadnych dalszych warunkow,
w szczegoblnodci takimi warunkami nie sa okolicznoéci wskazane w pi$émie organu rentowego z dnia 2 listopada 2023
r. (k. 45 akt), tj. wysoko§é zadluzenia z tytulu skladek, dokonywanie w przesztoéci rozliczen wyplaconych zasitkow ze
skladkami, czy potencjalna mozliwo$é dokonania rozliczenia w przyszlosci w zwiazku ze zgloszeniem do ubezpieczen
spolecznych innych ubezpieczonych.

Reasumujgc, zaskarzona decyzja podlegala zmianie poprzez zobowigzanie organu rentowego do wyplaty
przystugujacego ubezpieczonemu zasitku chorobowego za okres od 1 czerwca do 5 lipca 2023 r., 0 czym orzeczono na

podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., za§ w pozostalym zakresie odwolanie zastugiwalo na oddalenie (art. 477'4§ 1 k.p.c.).

Sad nie orzekl o kosztach zastepstwa procesowego na rzecz platnika sktadek, albowiem pelnomocnika platnika w tym
przedmiocie nie zlozyt odpowiedniego wniosku (art. 109 § 1 k.p.c.).

sedzia Andrzej Kurzych
ZARZADZENIE

odnotowag,

odpis wyroku doreczyé peln. ZUS z pouczeniem nr 6,

z wplywem lub za 14 dni

T., 1 grudnia 2023 1.



