Sygn. akt IV U 51/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 maja 2018 roku

Sad Rejonowy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w T.
w skladzie: Przewodniczacy: SSR Alina Kordus-Krajewska
Protokolant: stazysta Natalia Rogalska

po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2018 roku

sprawy z odwolania W. Z. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
o zasilek chorobowy

przy udziale zainteresowanego Urzedu Statystycznego w B.

w zwigzku z odwolaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w B.
z dnia 8 grudnia 2017 roku

orzeka :

[.Zmienia zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. z dnia 8 grudnia 2017r. w ten
sposob ,ze stwierdza ,ze ubezpieczona W. Z. (1) nie jest zobowiazana do zwrotu zasitku chorobowego za okres od 13
pazdziernika 2017r. do dnia 27 paZzdziernika 2017r. wraz z odsetkami w lacznej kwocie 2173,77 zl (dwa tysiace sto
siedemdziesiat trzy zlote, siedemdziesiat siedem groszy).

Sygn. akt IV U 51/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 08.12.2017 r. organ rentowy na mocy art.66 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 r. poz.1368), art.84 ust.1, ust.2
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz.1778) w zwigzku z
art.171i 68 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa ( Dz.U.z 2017 poz.1368 ze zm.) postanowil zobowigzaé¢ W. Z. (1) do zwrotu zasilku chorobowego za
okres od 13.10.2017 1. do 27.10.2017 r. w kwocie 2 156,40 plus odsetki 17,37 zl.

Ubezpieczona W. Z. (1) zlozyta odwotlanie od decyzji (...) Oddzial w B..

W uzasadnieniu odwolania wskazano ,ze podstawa podjetej decyzji byla dokumentacja przekazana przez pracodawce,
w tym protokol sporzadzony przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Statystycznego w B. oraz wysylana przez
ubezpieczona korespondencje e-mail.

Osoby upowaznione przez pracodawce przybyly w dniu 30-10-2017 r. do miejsca zamieszkania ubezpieczonej w celu
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystywania przez W. Z. (1) zwolnienia lekarskiego. Nie zastaly jej
jednak w domu ze wzgledu na konieczno$¢é dokonania zakupow spozywczych oraz lekarstw, ktore przepisat lekarz



prowadzacy. Ubezpieczona wyjasnila ,ze prowadzi gospodarstwo domowe z synem, ktéry od roku przebywa i studiuje
w W., zatem zmuszona jest wiekszo$¢ spraw zalatwia¢ samodzielnie, nawet w czasie choroby.

W trakcie dokonywania zakupow skontaktowal sie z nig telefonicznie jeden z przedstawicieli kontrolujacych i
przekazal informacje o przeprowadzaniu kontroli i jej celu. Jej powodem mialo by¢ prawdopodobnie wykonywanie
pracy zarobkowej podczas zwolnienia lekarskiego (...) oraz (...). Ubezpieczona zgodzila sie zatem na powro6t do domu,
do miejsca zamieszkania w celu wyja$nienia nieporozumienia.

W. Z. wskazala ,ze juz wcze$niej spotkala sie z nietypowym dzialaniem pracodawcy i spodziewala sie kolejnych tego
typu zachowan w zwigzku ze sprawa sadowa (sygn. akt VII P 392/17), dotyczaca przywrdcenia jej na stanowisko
zastepcy dyrektora Urzedu, jednak bylo dla niej mocno szokujaca informacja o fakcie samej kontroli w miejscu
zamieszkania oraz oskarzaniem o nieprawne dzialanie. To spowodowalo gwaltowne pogorszenie sie stanu zdrowia
(palpitacje serca, duszno$ci), w zwigzku z czym uznala za bardziej niezbedna i konieczng natychmiastowag wizyte u
lekarza prowadzacego. Ze wzgledu na przedluzajacy sie czas oczekiwania na wizyte i samg wizyte, nie dotarla na
spotkanie, o czym wiadomo$cig SMS poinformowata kontrolujacych.

Do dnia dzisiejszego nie otrzymala zadnego protokotlu z ww. kontroli przeprowadzonej przez pracodawce, w celu
wniesienia ewentualnych zastrzezen, ani kopii dokumentéw przestanych do ZUS.

Dalej ubezpieczona wyjasnila ,ze praca zarobkowa, bedaca podstawa wydanej Decyzji, dotyczyla udzialu w
realizacji czteroetapowej pracy badawczej pt. ,Opracowanie metodologii i oszacowanie liczby pracujacych w
gospodarce narodowej wedlug miejsca zamieszkania i glbwnego miejsca pracy na poziomie (...) 4, stopy bezrobocia
rejestrowanego na poziomie (...) 5 oraz miar wynagrodzen brutto na poziomie (...) 4" realizowanej ze $rodkéw
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.

W okresie od 13-10-2017 1. do 27-10-2017 . realizowany byl wylacznie I etap ww. czteroetapowej pracy badawczej Etap
ten realizowany byl przez czlonkoéw Zespotu Badawcezego rownolegle w ramach dwoch umow, ktore zostaly podpisane
przez czlonkéw Zespotu Badawcezego dopiero na poczatku wrzeénia 2017 r.:

- Umowa nr (...) - cze$¢ pierwsza zadan I-go etapu pracy badawczej - wstepne opracowanie metodologii badania,

- Umowa nr (...) - cze$¢ druga zadan I-go etapu pracy badawczej - wykonanie konkretnych oszacowan oraz
opracowanie na ich podstawie ostatecznej metodologii badania.

Termin wykonania raportu z I-go etapu pracy badawczej, bedacego podstawa rozliczenia obu uméw zostal wyznaczony
na dzien 17-11-2017 .

Jedyna umowa o dzielo, ktérg zawarla ubezpieczona z zamawiajacym, tj. Centrum (...) wJ. ((...)) w dniu 8-09-2017
r. (dot. czeSci pierwszej zadan I etapu pracy badawczej), w zwigzku z niezdolnoScia do pracy i brakiem mozliwosci
osobistego udzialu w zakonczeniu dziela, ulegla rozwiazaniu w trybie art. 645 ust. 1 Kodeksu Cywilnego. Zostalo to
potwierdzone pismem z 13-11-2017 r., ktére ubezpieczona przestala do (...).

Umowa na drugg cze$¢ zadan I etapu pracy badawczej nie zostala zawarta.

Zatem nalezalo ocenié ,ze w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy ubezpieczona nie wykonywala zadnej pracy
zarobkowej.

W dalszej czeSci pisma ubezpieczona wskazala ,ze czteroetapowa praca badawcza jest wykonywana przez 42 osobowy
Zespol, zgloszony przez nig jako Kierownika Zespolu Badawczego do (...) wlutym 2017 r.(w sierpniu 2017 roku Zesp6t
zostal m.in. poszerzony o p.o. Dyrektora Urzedu Statystycznego w B. panig W. G.).

Gléwnymi wykonawcami pracy badawczej sa pracownicy Urzedu Statystycznego w B. (26 oséb). Pozostala cze$c
Zespohu stanowia pracownicy Glownego Urzedu Statystycznego w W. (GUS), (...) oraz (...) M. K. wT..



Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia dostepu do danych osobowych pozyskanych z systeméw informacyjnych ZUS
i KRUS miejscem wykonywania pracy sa gtéwnie zabezpieczone stanowiska pracy czlonkow Zespotu w jednostkach
statystyki publicznej, m.in. w Urzedzie Statystycznym w B.. W tym celu zostala podpisana odrebna umowa pomiedzy
(...) a Urzedem Statystycznym w B., ktéra umozliwia wykorzystywanie stanowisk komputerowych i zainstalowanych
na nich aplikacji (do ktérych zalicza sie stuzbowa poczte elektroniczna - aplikacja (...)), do realizacji pracy badawcze;j.
Oznacza to, ze w przypadku pracy badawczej, stuzbowa skrzynka pocztowa wykorzystywana jest jako prywatna za
zgoda dyrektora Urzedu Statystycznego w B..

Praca badawcza, ktorej zakres byt ustalany w oparciu o zapotrzebowanie Ministerstwa (...), byla bardzo istotnym
dzialaniem zaréwno dla Urzedu Statystycznego w B., jak i GUS, co niejednokrotnie podkreélal Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. O wynikach pracy badawczej oraz jej roli dla statystyki byla rowniez mowa na spotkaniu
Komisji Metodologicznej (organu doradczego Prezesa GUS) w pazdzierniku 2017 r., w ktérej uczestniczyla dyrekcja
Urzedu Statystycznego w B.. Dlatego tez w interesie Urzedu Statystycznego w B. byl jej efektywny i prawidlowy
przebieg, szczegolnie, iz skutki rozwiazan opisanych w raportach wynikowych bezpos$rednio wplyna na organizacje i
zakres prac realizowanych przez pracownikéow (...).

Wyznaczenie nowych osdb, ktorym ubezpieczona mogla przekazaé¢ konkretne zadania wynikalo z faktu, iz osoby
wyznaczone do zastepowania jej (obecni przelozeni pan D. S. i pani J. W. (1), ktérzy zgodnie z przyjetym zakresem
obowiazkoéw zgodzili sie na pelnienie tej funkcji), pomimo tego, ze wiedzialy zwolnieniu lekarskim ubezpieczone;j ,
nie wyrazily zadnego zainteresowania prowadzeniem projektu i nie podjely zadnych krokow w celu przejecia
realizowanych przeze mnie zadan. Oczekiwali wrecz od ubezpieczonej podjecia decyzji, przesylajac np. wiadomosc
SMS w dniu 19-10-2017 1. o tredci ,,(...) MySle, Ze czas co$ przyjac i skonczy¢ prace nad operatem. Na to trzeba miesiecy
pracy a moze nawet lat. Do tego sprzet nie chodzi". Ubezpieczona dlatego kontynuowata dzialania majace na celu
przekazanie odpowiednim osobom efektéw dotychczas zrealizowanych przeze nia prac i ustalen, w tym dot. umoéw,
m.in. w postaci wiadomosci e-mail, o ktdérych mowa w uzasadnieniu Decyzji (...) Oddzial w B..

Niezdolno$¢ do pracy utrudnila réwniez realizowanie zadan kolegom i kolezankom dotyczacym drugiej czesci zadan
I etapu pracy badawczej (pierwsza cze$¢ zadan I etapu zostala wykonana i przekazana we wstepnym raporcie z I
etapu w dniu 29-09-2017 r., zgodnie z podpisanymi umowami). Zwracali sie telefonicznie lub za pomoca poczty
elektronicznej (przy wykorzystaniu stuzbowych skrzynek pocztowych w projekcie traktowanych jako prywatne) o
opinie lub informacje do ubezpieczonej zwigzane z oszacowaniem, na podstawie danych ZUS i KRUS, warto$ci
oczekiwanych wskaznikéw oraz danych, a takze prezentacjg wynikéw prac w czeéci tabelarycznej raportu po$redniego.

Stad korespondencja zwigzana z ,dokonaniem zmian w pracy badawczej" lub ,zagadnienn w zakresie rozliczenia
KRUS i ZUS" stanowila wylacznie odpowiedzi na zapytania kolegow i kolezanek z Zespolu (...). Nie bylo to
zatem wykonywaniem jakiejkolwiek pracy, a wylacznie kolezeniska pomoca udzielong przy wykorzystaniu poczty
elektronicznej, majaca na celu zrozumienie przez kolegéw kierunku rozpoczetych przez ubezpieczona dzialan oraz
mozliwo$§¢ samodzielnej ich kontynuacji.

Odnoszac sie do zarzutu wykorzystywania zwolnien od pracy w sposéb niezgodny z celem tych zwolnien ubezpieczona
wyjasnila ,ze przekazanie wszystkich spraw dla niej , jako osoby obowiazkowej i odpowiedzialnej, mialo kluczowe
znaczenie w kontek$cie szybkiego powrotu do zdrowia. Mialo przede wszystkim na celu znaczace ograniczenie gtownej
przyczyny choroby, tj. zmniejszenie przewleklego wysokiego poziomu stresu.

Podobne znaczenie mialy przekazywane odpowiedzi na zapytania kolegéw i kolezanek. Wykorzystanie poczty
elektronicznej rowniez wplynelo na ograniczenie przyczyny choroby i ograniczenie do minimum kontaktu z praca
poprzez mozliwo$¢ precyzyjnego przygotowania odpowiedzi i brak koniecznoéci przekazywania jej kilkukrotnie
r6znym osobom.

Wszystkie podejmowane dzialania mialy na celu wylacznie wyeliminowanie czynnikéw utrudniajacych szybki powrot
do zdrowia, co bylo celem zwolnien lekarskich i co przyniosto pozadany efekt.



Niestety w zwiazku z dzialaniami podjetymi przez pracodawce, tj. Urzad Statystyczny w B. stan zdrowia ubezpieczonej
ulegl pogorszeniu i nadal przebywa ona na zwolnieniu lekarskim.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu wskazano ,ze jak wynika z dokumentacji z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w
Urzedzie Statystycznym w B. platnik skladek wyplacil zasilek chorobowy od 13.10.2017 1. do 27.10.2017 r. Pracodawca
wszczal postepowanie kontrolne na podstawie rozp. Ministra Pracy i polityki Socjalnej z dnia 277 lipca 1999 r. w sprawie
szczegbdltowych zasad i trybu kontroli prawidlowo$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej
kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U.nr65 poz.743 ). Na podstawie protokotu sporzadzonego przez uprawnionych
pracownikdéw Urzedu Statystycznego z dnia 30.10.2017 ustalono, ze zwolnienia od pracy byly wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem. Z zalaczonych dokumentéw , w tym e-mail z dnia 13,17, 18,19,20 1 23.10.2017 wynika, ze odwotujaca
korespondowala ze wspolpracownikami droga elektroniczng dokonujac zmian w pracy badawczej, zagadnien w
zakresie rozliczenh KRUS i PiT.

Zaklad pracy podjal rowniez bezskuteczng kontrole w miejscu zamieszkania ubezpieczonej celem uzyskania
wyjasnien.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 5.04.2005 r. sygn. I UK 370/04 ,praca zarobkowa, ktérej wykonywanie
w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy powoduje utrate prawa do zasitku chorobowego lub $wiadczenia
rehabilitacyjnego na podstawie art.17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, jest kazda aktywnos$é ludzka zmierzajaca do osiagniecia
zarobku , w tym pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza , choéby nawet polegajaca na czynnoS$ciach nieobciazajacych w
istotny sposéb organizmu przedsiebiorcy i zarazem pracownika pozostajacego na zwolnieniu lekarskim."

W analogicznej sytuacji utrata prawa do zasitku chorobowego nastepuje , gdy ubezpieczona przejawia aktywnosc
zawodowa.

Zainteresowany Urzad Statystyczny w B. przystapil do sprawy i wnosil o oddalenie odwolania oraz o zasadzenie od
odwolujacej sie kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego dla pelnomocnika zainteresowanego wedlug
norm przepisanych.

Po pierwsze zwrdcono uwage, iz odwolujaca sie pozostaje w stosunku pracy wylacznie z zainteresowanym. Wszelkie
dodatkowe Swiadczenie pracy zarobkowej odbywalo sie w oparciu o umowy cywilno-prawne zawarte przez odwolujaca
sie i inny podmiot niz zainteresowany. Zainteresowany na podstawie odrebnych umoéw udostepnial stanowiska pracy
zamawiajacemu prace badawcze na jasno okre$lonych zasadach, nie uczestniczac jednak jako Urzad Statystyczny w B.
w realizacji projektow badawczych. Stad tez artykulowane przez odwolujaca sie sugestie, iz jej dzialania wbrew prawu
byly przejawem ,,dbania o interes pracodawcy", ze w gestii zainteresowanego ,,powinna by¢ prawidlowa organizacja
i realizacja I - go etapu pracy badawczej przez kilkudziestoosobowy Zespot" sa chybione. Wywdd odwolujacej sie
na temat zmian wla$ciwosci skrzynki e-mail stuzbowej w prywatna nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistoSci i sa
zupehie niezrozumiale.

Argumenty podnoszone przez odwolujaca sie w zaden sposéb nie moga usprawiedliwia¢ lamania prawa przez
nia, polegajacego na przebywaniu na zwolnieniu chorobowym i pobieraniu zasitku chorobowego z tego tytulu,
przy jednoczesnym $wiadczeniu pracy z innego stosunku zatrudnienia. Z cala stanowczosScia podkresli¢ trzeba, ze
zainteresowany nie byl strong umowy dotyczacej merytorycznej realizacji projektu badawczego, w ramach ktorego
odwolujaca sie Swiadczyla prace w okresie pobierania zasitku chorobowego, tj. w dniach od 13 pazdziernika 2017
roku do 27 paZdziernika 2017 roku. W ocenie zainteresowanego odwolujgca sie usilnie zmierza do rozmycia wlasnej
odpowiedzialno$ci za lamanie przepiséw prawa i przerzucenia z niezrozumialych dla zainteresowanego wzgledéw na
niego, z czym nie sposob sie zgodzi¢.



Odwolujgca sie miala okazje ustosunkowaé sie do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez pracodawce
(zainteresowanego w przedmiotowej sprawie) w dniu 30 paZzdziernika 2017 roku, jednak unikata tej sposobnosci.
Odwolujaca sie nigdy nie zwrdcila sie do pracodawcy o przedstawienie jej wynikow kontroli, umozliwienie zapoznania
sie z protokotem z kontroli i zajecie przez odwolujacg sie stanowiska w innym, dogodnym dla niej terminie.

Odwolujaca sie w chwili, gdy pracodawca przeprowadzil kontrole prawidlowo$ci wykorzystania przez nig zwolnienia
chorobowego byla zwigzana umowg z dnia 8 wrzeénia 2017 roku i realizowata wynikajace z tej umowy zobowigzania
polegajace na pracy, za ktéra przewidziane zostalo zgodnie z umowa wynagrodzenie. Nie deklarowala zadnej
potrzeby zmian, nie zmierzala do zminimalizowania czy calkowitego zredukowania obciazenia obowiazkami jakie
przyjela na siebie w ramach projektu, bedac jego koordynatorem. Aktywnie prowadzila prace w ramach projektu
i ograniczyla wysylanie wiadomosci e-mail bezposrednio z wlasnego adresu e-mail do czlonkéw zespolu dopiero
po przeprowadzeniu kontroli przez zainteresowanego. Trudno wiec uznac za przekonujace wywody odwolujacej sie
nazywajacej jej prace wylacznie ,kolezeniska pomocg", gdyz nie znajduja one zupelnie potwierdzenia w praktyce.
Wykonywane przez nig dzialania w ramach projektu, ich rozmiar i poziom zaangazowania odwolujacej sie $wiadcza
jednoznacznie o tym, ze systematycznie wykonywala zlecone jej prace w ramach umowy z dnia 8 wrze$nia 2017 roku
jako koordynator projektu. Az do momentu kontroli nawet nie rozwazala zmiany tej sytuacji. Wydawala polecenia
czlonkom zespolu, przewodzila pracom, rozdzielala zadania i wyznaczala terminy na ich realizacje, koncentrowala i
korygowala wyniki pracy innych.

Jak wskazuja zaistniale okoliczno$ci odwolujaca sie miata mozliwosci fizyczne i psychiczne angazowania sie w prace
nad projektem badawczym, stronila jedynie od powrotu do obowiazkéw pracowniczych, bedac w sporze sadowym z
pracodawca. Gdyby bylo tak, jak twierdzi odwolujgc sie, iz sytuacja zdrowotna zaskoczyla ja, winna ona podjaé juz na
samym poczatku choroby, tj. w pazdzierniku 2017 roku kroki w celu rozwigzania umowy cywilno-prawnej, w ramach
ktorej wykonywala czynnoéci az do listopada 2017 roku. W tym samym czasie, tj. w polowie listopada 2017 roku,
GUS poinformowat realizatoréw projektu badawczego o przyjeciu raportu konczacego I etap projektu (w wiadomosci
e-mail z W mailu z 14 listopada 2017 r.). Odwolujaca sie odczekata z podjeciem decyzji o rozwigzaniu umowy do
zakonczenia I etapu prac, co w przypadku choroby i koniecznoSci korzystania ze zwolnienia lekarskiego od pracy
wzbudza zdziwienie.

Sekwencja zdarzen nie budzi watpliwosci, ze odwolujaca sie nie brala pod uwage rezygnacji z koordynowania
projektem i bedac na zwolnieniu chorobowym réwnolegle chciala wykonywa¢ umowe cywilno-prawna, co tez czynila.
Odwolujaca sie nie spodziewala sie, iz pracodawca wyciagnie z tego faktu przewidziane prawem konsekwencje, co
zaskakuje. Odwolujaca sie przez szereg lat pehila funkcje zarzadcze u pracodawcy i winna znac regulacje prawne w
tym zakresie, wymagac¢ ich respektowania od innych ale tez od siebie. Twierdzenie odwolujacej sie o ,nietypowoSci
dzialania pracodawcy" w kontek$cie przeprowadzonej przez zainteresowanego kontroli prawidlowos$ci wykorzystania
zwolnienia lekarskiego przez pracownice potwierdza powyzsza teze.

W odpowiedzi na stanowisko zainteresowanego ubezpieczona wskazala ,ze Prace nad cze$cia raportu, bedacego
efektem I etapu pracy badawczej wynikajacym z Umowy nr (...), zostaly zasadniczo zakoniczone w dniu 29.09.2017 1.

Do czeSci raportu wynikajacej w Umowy nr (...) p. N. przekazala uwagi, w zakresie ktorych odpowiednie korekty
raportu (z wyjatkiem incydentalnych kwestii) zostaly przygotowane w okresie od 29.09.2017 do 13.10.2017 .

Ostatecznie po 13.10.2017 r. gldwnymi zadaniami zespolu badawczego bylo wykonanie zadan w ramach Umowy
nr (...). W ramach Umowy nr (...) pozostaly jedynie incydentalne kwestie powigzane z wynikami prac wykonanych
w ramach Umowy nr (...). Ogromna odpowiedzialno$¢ Odwotlujacej sie za dzialania zespotu wykonywane takze w
dobrze pojetym interesie swojego pracodawcy, tj. Urzedu Statystycznego w B., pozwolila ostatecznie na przekazanie
prac i umozliwienie ich pdzniejszego zamkniecia w ramach calej pracy badawczej i obu uméw przez innego eksperta
wiodacego p. R..

Odnoszac sie szczegdlowo do zadan organizacyjnych rzekomo wykonywanych przez



Odwolujaca sie w okresie od 13.10.2017 r. do 27.10.2017 r. w ramach podpisanej przez nig Umowy nr (...)
nalezy wyjasnié, iz: w ww. okresie ubezpieczona sie nie wyznaczala zadan oraz nie ustalala harmonogramu prac,
ostateczne ustalenia w tym zakresie zostaly dokonane w dniu 5.10.2017 r. na spotkaniu zespotu badawczego oraz
w wiadomosci przeslanej poczta elektroniczna do zespolu badawczego w dniu 6.10.2017 r. W dniu 13.10.2017 r.
wszyscy czlonkowie zespotu mieli zapewnione odpowiednie warunki pracy do wykonywania zadan w ramach Umowy
nr (...). Jedynym dzialaniem, ktére mogloby by¢ zakwalifikowane do tego obszaru dzialan bylo zapewnienie dostepu
do danych (w okoliczno$ciach niskiej wydajno$ci serwerdw, sieci, ograniczonej wielkoSci zasobow oraz niewlasciwie
przygotowanych), ktore byto niezbedne wylacznie dla realizacji zadan w ramach Umowy nr (...), ktérej Odwolujaca
sie nie byla strong. Do dnia 11.10.2017 r. (zgodnie z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu w dniu 5.10.2017 r. na
spotkaniu zespolu badawczego oraz w wiadomosci z 6.10.2017 r.) przygotowane i przekazane zostaly wszystkie (z
wyjatkiem jedynie incydentalnych kwestii) korekty do wersji raportu z dnia 29.09.2017 r. w czeSci stanowiacej wynik
zadan okres§lonych wspomniang umowa. Do 13.10.2017 r. przeslane korekty wlaczylam do glownego dokumentu
raportu. Ww. korekta raportu stanowila jedyny dokument wynikajacy z Umowy nr (...) przestany do Centrum (...)i (...)
Statystycznej. Nalezy jednakze zwro6ci¢ uwage na fakt, iz termin jego przekazania (wymagajacy rowniez uzupelnienia
raportu o wynik prac objety Umowa nr (...)) zostal wyznaczony przez zesp6l przyjmujacego wynik pracy badawczej ze
strony GUS w wiadomoSci przeslanej poczta elektroniczng p. D. N. w dniu 13.10.2017 .

Ponadto ze wzgledu na bardzo precyzyjny podzial obowiazkdw i ustalone wezesniej terminy (w zwigzku z zalaczonymi
dowodami, tj. ustaleniami dokonanymi na spotkaniu w dniu 5.10.2017 r. na spotkaniu zespotu badawczego oraz
w wiadomo$ci z 6.10.2017 r.), w ramach Umowy nr (...), zgodnie z fragmentaryczng wiedza jaka dysponuje
Odwolujaca sie, jakiekolwiek zadania organizacyjne wystepowaly sporadycznie i wynikaly gléwnie z braku kompletu
danych statystycznych niezbednych do zakoniczenia I etapu pracy badawczej zgodnie z oczekiwaniami wszystkich
zainteresowanych.

Sad ustalil co nastepuje:

W. Z. (1) byta zatrudniona w Urzedzie Statystycznym w B. od dnia 12.11.1996r. , od 2007r. na stanowisku zastepcy
dyrektora. Z dniem 1 lutego 2012r. zostala powolana przez Prezesa GUS na stanowisko dyrektora w Urzedu
Statystycznego w B. , jednoczeénie zostal udzielony urlop bezplatny od 1.02.2012r. na stanowisku zastepcy dyrektora.
Z dniem 30.05.2017r. W. Z. (1) zostala odwolana ze stanowiska dyrektora.

Nastepnie od 1-30 wrze$nia2017r. wykonywala prace jako konsultant w Os$rodku (...) ( (...)). W dniu 2.10.2017r. w
wyniku porozumienia zmieniajacego rozpoczela wykonywanie obowigzkéw konsultanta w Wydziale (...) w T.

Dowéd: pismo z dnia 6.12.2017r. w aktach ZUS k.22, zawiadomienie z dna 31.08.2017r. k.189, porozumienie
zmieniajace z dnia 2.10.2017r. k.190.

Miedzy ubezpieczong a zainteresowanym toczyl sie spér sadowy w zakresie przywrodcenie do pracy na stanowisko
zastepcy dyrektora (sygn. akt VII P 392/17) w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy. W maju br. zostal wydany wyrok
uwzgledniajacy powodztwo. Wyrok nie jest prawomocny.

Aktualnie zainteresowany wszczal postepowanie dyscyplinarne w zwigzku czynno$ciami podejmowanymi przez
ubezpieczona podczas zwolnienia lekarskiego.

Dowdd: przestuchanie ubezpieczonej protokot elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 02:28:42- 03:20:08
Ubezpieczona zawarla w dniu 8 wrze$nia 2017r. umowe z Centrum (...) wJ. .

Umowa dotyczyla udzialu w realizacji czeSci czteroetapowej pracy badawczej pt. ,Opracowanie metodologii i
oszacowanie liczby pracujacych w gospodarce narodowej wedlug miejsca zamieszkania i gtownego miejsca pracy na
poziomie (...) 4, stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie (...) 5 oraz miar wynagrodzen brutto na poziomie (...)
4" realizowanej ze Srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.



W okresie od 13-10-2017 r. do 27-10-2017 r. realizowany byl I etap ww. czteroetapowej pracy badawczej Etap ten
realizowany byl przez czlonkow Zespolu (...) rownolegle w ramach dwéch uméw. Umowa nr (...) - czeé¢ pierwsza zadan
I-go etapu pracy badawczej dotyczyla opracowania metodologii badania. Umowa nr (...) - cze$¢ druga zadan I-go etapu
pracy badawczej - wykonanie konkretnych oszacowan oraz opracowanie na ich podstawie ostatecznej metodologii
badania.

Ubezpieczona zawarla tylko umowe Nr.(...) . Nie zamierzala zawiera¢ Umowy nr (...) , gdyz chciala umozliwi¢
otrzymanie wyzszych wynagrodzen innym czlonkom zespotu.

Umowa nr (...) byla zawierana przez pracownikéw z E. B. (...).(k.199)

Dowébd: umowa nr. (...) k. 142-145, umowa nr (...) k. 199-204, przestuchanie ubezpieczonej protokét elektroniczny
z dnia 28 maja 2018r. od 02:28:42- 03:20:08

Glownymi wykonawcami pracy badawczej sa pracownicy Urzedu Statystycznego w B. (26 osob). Pozostala czesc
Zespolu stanowia pracownicy Glownego Urzedu Statystycznego w W. (GUS), (...) oraz (...) M. K. wT..

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia dostepu do danych osobowych pozyskanych z systeméw informacyjnych ZUS
i KRUS miejscem wykonywania pracy sa gtoéwnie zabezpieczone stanowiska pracy czlonkéw Zespotu w jednostkach
statystyki publicznej, m.in. w Urzedzie Statystycznym w B.. W tym celu zostala podpisana odrebna umowa pomiedzy
(...) a Urzedem Statystycznym w B., ktéra umozliwia wykorzystywanie stanowisk komputerowych i zainstalowanych
na nich aplikacji (do ktérych zalicza sie stuzbowa poczte elektroniczng - aplikacja (...)), do realizacji pracy badawcze;.

Dowébd: umowa pomiedzy Urzedem Statystycznym w B. a (...) k.54-56

C. praca badawcza byla wykonywana przez lacznie 42 osobowy Zespo6l, zgloszony przez ubezpieczona jako Kierownika
Zespolu Badawczego do (...) w lutym 2017 r.(w sierpniu 2017 roku Zesp6l zostal m.in. poszerzony o p.o. Dyrektora
Urzedu Statystycznego w B. pania W. G.). Wowczas w celu oszacowania kosztu wykonania przez Zesp6l kazdego z
etapow pracy badawczej ubezpieczona ustalila dla poszczegbdlnych czlonkéw Zespolu zakresy obowigzkow, funkcje
w zespole, liczby godzin niezbedne do realizacji ww. obowigzkéw oraz, w oparciu o stawki godzinowe, kwoty
wynagrodzenia. Wszystkie wymienione zostaly przyjete na pi$mie przez kazdego czlonka Zespotu.

Ubezpieczona zostala koordynatorem pracy badawczej. Koordynatorem merytorycznym zostal D. S.. J. W. (1) miala
przypisane zadania wspotkoordynatora merytorycznego pracujacych w obszarze rolnictwa . M. R. by koordynatorem
naliczen pracujacych , wynagrodzen i bezrobotnych , A. P. (1) koordynatorem naliczenn KRUS i (...).(k.132)

Kazdy z czterech etapdw pracy badawczej konczy sie przygotowaniem i odbiorem jednego raportu, ktory jest podstawa
rozliczenia indywidualnych uméw podpisanych przez poszczegdlnych cztonkdow Zespotu. Jest on sporzadzany lacznie
przez wszystkich czlonkéw Zespotu (...) zaangazowanych w dany etap (Yacznie cztery raporty: po pierwszych trzech
etapach trzy raporty posrednie, po czwartym etapie - koncowy raport metodologiczno-analityczny).

Prace nad czescia raportu, bedacego efektem I etapu pracy badawczej wynikajacym z Umowy nr (...), zostaly z
przewazajacym zakresie zakoniczone w dniu 29.09.2017 r. W ramach raportu przekazanego w dniu 29.09.2017 r. m.in.
nie zostaly przeslane czeSci raportu stanowiace istote prac wykonywanych w ramach Umowy nr (...). Do cze$ci raportu
wynikajacej w Umowy nr (...) p. D. N. przekazala uwagi, w zakresie ktérych odpowiednie korekty raportu (z wyjatkiem
incydentalnych kwestii) zostaly przygotowane w okresie od 29.09.2017 do 13.10.2017 1.

Ostatecznie po 13.10.2017 r. gldownymi zadaniami zespotu badawczego bylo wykonanie zadan w ramach Umowy nr
(...). W ramach Umowy nr (...) pozostaly jedynie kwestie powigzane z wynikami prac wykonanych w ramach Umowy
nr (...).

Dowébd: zestawienie charakterystyk umoéw k.179 , zeznania §wiadkow A. C. -protokél elektroniczny z dnia 6 kwietnia
2018r. od 00:16:54-00:55:13, D. S. -protokoél elektroniczny z dnia 6 kwietnia 2018r. od 00:55:13-02:12:21, zeznania



swiadkow M. R.- protokot elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 00:09:37-01:41:36, A. P. (2) protokét elektroniczny
z dnia 28 maja 2018r. od 01:41:36-02:27:25

W okresie od 13.10.2017 r. do 27.10.2017 r. ubezpieczona nie wyznaczala zadan oraz nie ustalala harmonogramu
prac. Ustalenia w tym zakresie zostaly dokonane w dniu 5.10.2017 r. na spotkaniu zespolu badawczego oraz w
wiadomosSci przestanej poczta elektroniczng do zespolu badawczego w dniu 6.10.2017 r. Do dnia 11.10.2017 . (zgodnie
z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu w dniu 5.10.2017 r. na spotkaniu zespotu badawczego oraz w wiadomosci z
6.10.2017 r.) przygotowane zostaly korekty do wersji raportu z dnia 29.09.2017 r. w czesci stanowigcej wynik zadan
okre$lonych wspomniana umowa. Do 13.10.2017 1. przestane korekty ubezpieczona wlaczyta do gtownego dokumentu
raportu. W/w korekta raportu stanowila realizacje Umowy nr (...) przeslany do Centrum (...) i (...) Statystycznej.
Termin jego przekazania (wymagajacy rowniez uzupeklienia raportu o wynik prac objety Umowa nr (...) do dnia
27.10.2017r. zostal wyznaczony przez zespol przyjmujacego wynik pracy badawczej ze strony GUS w wiadomo$ci
przeslanej poczta elektroniczng p. D. N. .

Dowéd: zbiorcze zestawienie zadan czlonkéw zespolu oraz wykaz czlonkoéw zespotu k. 132-137, pismo z dnia
25.07.2017r. do R. T. k.131, korespondencja mailowa 180-182, notatka z dnia 5.10.2017r. k.183-188v, zeznania
$wiadkéw A. C. -protokét elektroniczny z dnia 6 kwietnia 2018r. od 00:16:54-00:55:13, D. S. -protokét elektroniczny z
dnia 6 kwietnia 2018r. od 00:55:13-02:12:21, zeznania §wiadkow M. R.- protokol elektroniczny z dnia 28 maja 2018r.
od 00:09:37-01:41:36, A. P. (2) protokot elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 01:41:36-02:27:25, przestuchanie
ubezpieczonej protokot elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 02:28:42- 03:20:08

Praca badawcza, ktorej zakres byt ustalany w oparciu o zapotrzebowanie Ministerstwa (...), byla bardzo istotnym
dzialaniem zar6wno dla Urzedu Statystycznego w B., jak i GUS, co takze podkres$lal Prezes Gloéwnego Urzedu
Statystycznego. O wynikach pracy badawczej oraz jej roli dla statystyki byla rowniez mowa na spotkaniu Komisji
Metodologicznej (organu doradczego Prezesa GUS) w pazdzierniku 2017 r., w ktérej uczestniczyla dyrekcja Urzedu
Statystycznego w B..

Dowdd: zeznania $wiadkéw M. R.- protokdl elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 00:09:37-01:41:36, A. P. (2)
protokoél elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 01:41:36-02:27:25, D. S. -protokél elektroniczny z dnia 6 kwietnia
2018r. od 00:55:13-02:12:21, przestuchanie ubezpieczonej protokét elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 02:28:42-
03:20:08

Ubezpieczona o niezdolnoéci do pracy zawiadomila przelozong J. W. (1) w drugim dniu zwolnienia. Zwolnienie
lekarskie od lek. psychiatry bylo zwigzane z problemami w miejscu pracy.

W. Z. nie informowala osobiscie ani mailowo D. S. o zwolnieniu lekarskim. Ocenila ,ze w zwigzku z zawiadomieniem
przelozonej posiada informacje w tym zakresie. Nie przekazywala mu zadan z uwagi na jego nowe funkcje oraz
nieobecnoéci. Czekala na reakcje z jego strony. Ubezpieczona chciala przekazac swoje dzialania ekspertowi wiodacemu
M. R. ale nie wyrazil na to zgody .

Ubezpieczona otrzymata od D. S. wiadomo$¢ SMS w dniu 19-10-2017 1. o tredci ,,(...) Mysle, ze czas co$ przyjaé i
skonczy¢ prace nad operatem. Na to trzeba miesiecy pracy a moze nawet lat. Do tego sprzet nie chodzi".

Dowdéd: zwolnienia lekarskie k.50-51, przestuchanie ubezpieczonej protokoét elektroniczny z dnia 28 maja 2018r.
od 02:28:42- 03:20:08, zeznania §wiadka M. R.- protokol elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 00:09:37-01:41:36,
D. S. -protokoét elektroniczny z dnia 6 kwietnia 2018r. od 00:55:13-02:12:21,

Ubezpieczona w czasie zwolnienia chorobowego przekierowywata maile do pracownikéw a takze odpowiadala na ich
telefony i maile. Pracownicy zwracali sie o opinie lub informacje zwigzane z oszacowaniem, na podstawie danych ZUS
i KRUS, warto$ci oczekiwanych wskaznikow oraz danych, a takze prezentacjg wynikow prac w czesci tabelarycznej
raportu posredniego. Ubezpieczona po korekcie przestala co (...) koncowy raport w dniu 27.10.2017r.



Dowébd: korespondencja mailowa k.32-39, 46-49, 58-71, 73, 75-76

Ubezpieczona zawiadomila R. T. o chorobie 23.10.2017r.( k.177v) W zwiazku z niezdolnoécig do pracy ubezpieczona
napisala pismo dnia 13.11.2017r. do R. T. (2) dyrektora (...) ,ze umowa ulegla rozwigzaniu w trybie art. 645 ust. 1
Kodeksu Cywilnego. Wezesniej rozmawiala o tym z dyrektorem ustnie. W piSmie ubezpieczona wskazala ,ze rezygnuje
z wynagrodzenia.

Dowébd: pismo z dnia 13 listopada 2017r, k.137, przesluchanie ubezpieczonej protokét elektroniczny z dnia 28 maja
2018r. od 02:28:42- 03:20:08

Urzad Statystyczny w B. jako platnik skladek wyplacil zasilek chorobowy ubezpieczonej od 13.10.2017 r. do 27.10.2017
r. Pracodawca wszczal postepowanie kontrolne na podstawie Rozp. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca
1999 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy
oraz formalnej kontroli za§wiadczen lekarskich (Dz.U.nr65 poz.743 ).

Osoby upowaznione przez pracodawce przybyly w dniu 30-10-2017 r. do miejsca zamieszkania ubezpieczonej w celu
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystywania przez W. Z. (1) zwolnienia lekarskiego. Nie zastaly jej
jednak w domu. Ubezpieczona udala sie po zakupy.

W trakcie dokonywania zakupow skontaktowal sie z nig telefonicznie jeden z przedstawicieli kontrolujacych i
przekazal informacje o przeprowadzaniu kontroli i jej celu. Jej powodem mialo by¢ wykonywanie pracy zarobkowej
podczas zwolnienia lekarskiego (...) oraz (...). Ubezpieczona nie stawila sie na spotkanie , gdyz w wyniku
zdenerwowania kontrola , udala sie do lekarza.

Na podstawie protokolu sporzadzonego przez pracownikoéw Urzedu Statystycznego z dnia 30.10.2017 zainteresowany
ocenil, ze zwolnienia od pracy byly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazano przez kontrolujacych ,ze z
zalaczonych dokumentéw , w tym e-mail z dnia 13,17, 18,19,20 i 23.10.2017 wynika, ze odwotujgca korespondowala ze
wspolpracownikami droga elektroniczng dokonujac zmian w pracy badawczej, zagadnien w zakresie rozliczeh KRUS
i PiT.

Dowdéd: dokumentacja z kontroli prawidlowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego k43-45v korespondencja
z ZUS w zakresie wykorzystania zwolnienia lekarskiego k.40-42, 52-53, przestuchanie ubezpieczonej protokol
elektroniczny z dnia 28 maja 2018r. od 02:28:42- 03:20:08, zeznania Swiadkow A. C. -protokét elektroniczny z dnia
6 kwietnia 2018r. od 00:16:54-00:55:13, D. S. -protokét elektroniczny z dnia 6 kwietnia 2018r. od 00:55:13-02:12:21

Sad zwazyl co nastepuje :

Sad ustalit stan faktyczny na podstawie dowodéw z dokumentéw , tre$¢ niektorych z dokumentéw byla takze
przedmiotem zeznan $wiadkéw a takze ubezpieczonej . Sad uznal material dowodowy w postaci dokumentow i
zlozonych zeznan za wiarygodny w zakresie w jakim byl spojny i logiczny . Sad oceni powyzsze szerzej w dalszej czeSci
uzasadnienie.

Po pierwsze trzeba wskaza¢ ,ze sprawa dotyczyla zwrotu zasitku chorobowego .

Zgodnie z art. 84. 11 2 cyt. ustawy osoba, ktéra pobrala nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych, jest
obowigzana do jego zwrotu, wraz z odsetkami, w wysoko$ci i na zasadach okre§lonych przepisami prawa cywilnego,
z uwzglednieniem ust. 11.

2. Za kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen uwaza sie:

1)$§wiadczenia wyplacone mimo zaistnienia okolicznoéci powodujacych ustanie prawa do §wiadczen albo wstrzymanie
ich wyplaty w caloSci lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca §wiadczenie byla pouczona o braku prawa do ich pobierania;



2)$wiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentow albo w
innych przypadkach $wiadomego wprowadzania w blad organu wyplacajacego Swiadczenia przez osobe pobierajaca
Swiadczenia.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa ( t.j. Dz. U. 2017r. poz. 1368) w zw. z art. 52 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, wyplate zasitku wstrzymuje sie, jezeli prawo do zasitku ustalo albo okaze sie, ze prawo takie w ogdle nie
istnialo.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2017 r. I1 UK 753/15 wskazano ,ze zaden z przepisow ustawy zasitkowej
nie reguluje odmiennie niz art. 84 ust. 2 ustawy systemowej kwestii zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.
Innymi slowy do kwestii dotyczacej zwrotu nienaleznie pobranych zasitkow chorobowych, maja w pelnym zakresie
zastosowanie art. 84 ust. 1, 2 i1 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Sad Rejonowy podzielil stanowiska zawarte w orzecznictwie ( wyrok SN z dnia 9.02.2017r. II UK 699/15, wyrok SA
z dnia 22.05.2015r. IIT AUa 2004/14) dotyczacym problematyki zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen przyjmuje
sie ,ze organ rentowy moze domagadé sie zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia , tylko wtedy , gdy pobierajacemu
$wiadczenie mozna przypisaé zlg wole. Moze to nastapi¢ wtedy , gdy pobierajacy §wiadczenie wiedzial ,ze mu sie ono
nie nalezy. Dotyczy to zar6wno osoby , ktora zostala pouczona o okoliczno$ciach , w jakich nie powinna pobieraé
Swiadczen, jak i osoby, ktéra uzyskala $wiadczenie na podstawie nieprawdziwych zeznan lub dokumentéw albo i
innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w blad instytucji ubezpieczeniowe;.

Pouczenie stanowi warunek sine qua non obowiazku zwrotu nienaleznych kwot ( A. Kijowski, Zwrot nienaleznych
Swiadczen, s. 1512; por. wyr. SN z 26.4.1980 1., II URN 51/80, OSNC 1980, Nr 10, poz. 202; wyr. SN z 11.1.2005
r., I UK 136/04, OSNP 2005, Nr 16, poz. 252; wyr. SN z 9.2.2005 r., III UK 181/04, OSNP 2005, Nr 17, poz. 275;
wyr. SN z 16.1.2009 r., I UK 190/08, OSNP 2010, Nr 15—16, poz. 194; wyr. SN z 11.8.2010 r., IT UK 79/10, Legalis).
Zadaniem pouczenia jest poinformowanie ubezpieczonego o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do §wiadczen
w nadrzednym celu zapobiezenia pobieraniu Swiadczen nienaleznych. Drugorzednym, lecz takze istotnym skutkiem
dokonania pouczenia, jest usuniecie watpliwosci co do §wiadomosci w tym wzgledzie osoby pobierajacej §wiadczenie
oraz obalenie domniemania jej dobrej wiary (por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie nienaleznego $wiadczenia, s. 9;
taz, Prawo do emerytury, Warszawa 1992, s. 173). Ze wzgledu na zawilo§¢ warunkéw prawa do $wiadczen trudno
zada¢ od pobierajacego Swiadczenie znajomosSci wszystkich obowigzujacych rygorow w tym wzgledzie (por. W.
Muszalski, Ubezpieczenia spoleczne, s. 246). W wyr. z 26.4.1980 r. (IT URN 51/80, OSNC 1980, Nr 10, poz. 202)
Mimo doniosloéci dokonania pouczenia, ustawa nie okresla formy pouczenia. Nalezy jednak przyjac, ze pouczenie
powinno by¢ dokonane na pi$mie oraz wyraznie, konkretnie i wyczerpujaco wskazywa¢é okoliczno$ci majace wpltyw na
pobieranie Swiadczen. Pouczenie musi by¢ nalezyte, czyli wyczerpujaco i wyraznie wskazywaé okolicznosci, w jakich
dochodzi do nienaleznego pobrania Swiadczenia, oraz dokonane w taki sposdb, aby bylo zrozumiate dla osoby, do
ktorej jest skierowane. Pouczenie nie moze by¢ abstrakcyjne, niekonkretne, a w szczeg6lnoSci nie moze odnosié sie do
wszystkich hipotetycznych okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do §wiadczen (por. wyr. SN z 4.9.2007 r., I UK
90/07, OSNP 2008, Nr 19—20, poz. 301; wyr. SN z 17.11.1995 1., Il URN 46/95, OSNAPiUS 1996, Nr 12, poz. 174; wyr.
SN z17.2.2005r., 11 UK440/03, OSNP 2005, Nr 18, poz. 291; wyr. SN z 9.2.2005 1., IIl UK 181/04, OSNP 2005, Nr 17,
poz. 275). Pouczenie zamieszczane standardowo w decyzjach organu rentowego, ktore dotyczy wszystkich mozliwych
sytuacji, powinno by¢ zindywidualizowane przez wyja$nienie odpowiednich przepisow (por. wyr. SN z 24.11.2004
r., I UK 3/04, OSNP 2005, Nr 8, poz. 116); moze polega¢ na przytoczeniu przepisOw okreslajacych te okolicznoéci,
ale musi by¢ na tyle zrozumiale, aby ubezpieczony mog} je odniesé do wlasnej sytuacji (wyr. SN z 14.3.2006 r., I UK
161/05, OSNP 2007, Nr 5-6, poz. 78; wyr. SN z 10.6.2008 r., UK 394/07, Legalis).( por komentarz do art. 84 System
ubezpieczen spolecznych red. Gudowska, Strusifiska-Zukowska 2014r.)

Sad ocenil ,ze w aktach organu rentowego brak pouczen kierowanych do ubezpieczone;j .



Sad mial jednak takze na uwadze ,ze ubezpieczona przez szereg lat pelnila funkcje dyrektora instytucji , ktora byta
platnikiem zasitkéw , wiec winna znaé podstawowe przestanki utraty prawa do zasitku chorobowego. Jednakze sad
ocenil ,ze przedmiotowa sprawa nie byla jasna i oczywista, nawet dla zainteresowanego , ktory zwracal sie do organu
rentowego z pytaniami dotyczacymi podstaw czy tez braku prawa do zasitku chorobowego .

Sad mial takze na uwadze kolejne stanowisko przedstawione w orzecznictwie. Wskazano tam ,ze ustalenie przez
Sad, ze ubezpieczony pobierajacy zasitek chorobowy nie byl pouczony o braku prawa do tego Swiadczenia (art.
84 ust. 2 pkt 1), nie jest wystarczajaca podstawa do stwierdzenia, Ze nie obcigza go obowigzek zwrotu pobranego
zasitku chorobowego, do ktdérego utracil prawo wskutek wykonywania w okresie pobierania §wiadczenia pracy
zarobkowej. Sad powinien bowiem rozwazyé¢, czy mimo nieziszczenia sie okre$lonej w art. 84 ust. 2 pkt 1 ustawy
systemowej przestanki zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia, zasilek chorobowy zostal wyplacony na podstawie
nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzania w blad
organu wyplacajacego $wiadczenia przez osobe pobierajaca Swiadczenia. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego
2017r1., I UK 699/15, niepublikowany, stwierdzono, ze "blad" wiaze sie zawsze z pierwotng wadliwoS$cig rozstrzygniec
organu rentowego lub odwolawczego, z etapem ustalania prawa do $wiadczen, a jego istotna cechg konstrukcyjna,
odro6zniajaca od innych uchybien organéw rentowych lub odwolawczych, jest istnienie falszywego wyobrazenia organu
o stanie uprawnien wnioskodawcy, wywolanego na skutek §wiadomego zachowania osoby pobierajacej Swiadczenie.
Z przytoczonych w uzasadnieniu wyroku orzeczen Sadu Najwyzszego wynika, ze zakresla sie szeroko ramy zachowan
kwalifikowanych jako $wiadome wprowadzenie w blad organu rentowego lub odwolawczego. Zalicza sie do nich
bezposrednie o§wiadczenie nieprawdy we wniosku o $wiadczenia, przemilczenie przez wnioskodawce faktu majacego
wplyw na prawo do $wiadczen, zlozenie wniosku w sytuacji oczywiécie nieuzasadniajacej powstania prawa do
$wiadczenia oraz okoliczno$¢ domniemanego wspoldzialania wnioskodawcy z innymi podmiotami we wprowadzeniu
w blad organu rentowego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., IT UK 194/10, niepublikowany).

Zatem majac na uwadze powyzsze stanowisko nalezalo oceni¢ czy mozemy stwierdzi¢ ,ze Swiadczenia byly przyznane
lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzania w blad organu wyplacajacego Swiadczenia przez osobe pobierajaca $wiadczenia. Na ta
przestanke art. 84 ust.2 pkt.2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych powolywal sie organ rentowy w swojej
decyzji.

W ocenie sadu nie bylo w sprawie nieprawdziwych zeznan czy tez falszywych dokumentéw . Nie bylo w ocenie
sadu przypadkéw $wiadomego wprowadzania w blad organu wyplacajacego $wiadczenia przez osobe pobierajaca
$wiadczenia. Ubezpieczona zawiadomila bezposrednig przelozona J. W. (1) o chorobie w drugim dniu zwolnienia . J.
W. takze brala udzial w projekcie i byly do niej takze przekierowywane i przesylane maile od ubezpieczonej . ( k.33,

34, k.35, k.37, k.37v, k.38, k.38v)
W ocenie sadu nie zostaly spelnione przestanki Zadania zwrotu zasitku chorobowego.

Ponadto mimo ,ze przedmiotem rozstrzygniecia organu rentowego nie bylo prawo do zasitku chorobowego , lecz
wylgcznie zwrot zasitku to w ocenie sadu nalezy w sprawie takze odnie$¢ sie do regulacji art. 17 ustawy zasitkowej,
gdyz oparciu takze o ten przepis organ rentowy zobowiazywal ubezpieczona do zwrotu zasitku chorobowego.

Trzeba wyjasni¢ ,ze przepis art. 17 ustawy zasilkowej wskazuje kiedy ubezpieczony nie ma prawa do zasitku
chorobowego. Nie reguluje zasad i przestanek zwrotu zasitku chorobowego.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. w Dz. U. z 2016 r., poz. 372 - zwanej dalej ,,ustawg”), ubezpieczony
wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosSci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy
w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasiltku chorobowego za caly okres tego zwolnienia.
Omawiajac pojecie pracy zarobkowej (w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy) Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z
dnia 4 listopada 2009 r. (I UK 140/09, LEX nr 564767) wyjasnil: ,,(...) w orzecznictwie SN prezentowany jest poglad,



Ze praca zarobkowa nie musi by¢ wykonywana w pelnym wymiarze, jako ze te negatywna przeslanke odnosi sie do
niezdolnego do pracy i pelny wymiar czasu pracy moglby w ogole podwazaé¢ zasadno$¢ orzeczonej niezdolnosci do
pracy (por. wyrok z 6.2.2008 r., Il UK 10/07), a takze, ze nie chodzi w tym przypadku o odwolanie sie do wykonywania
pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku zatrudnienia w szerokim tego slowa znaczeniu. Nie chodzi
wiec w szczegblnosci o wykonywanie pracy podporzadkowanej czy zalezno$ci stuzbowej, co jest charakterystyczne dla
stosunku pracy. Jest to wiec ,praca” w potocznym tego stowa znaczeniu, w tym takze wykonywanie réznych czynnosci
na podstawie r6znych stosunkéw prawnych o charakterze cywilnoprawnym, a takze prowadzenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, samozatrudnienie (por. wyrok SA w Warszawie z 16.5.1996 r., III AUR 388/96, PP Nr 2/1997, s. 43;
wyrok SA w Krakowie z 20.1.1999 r., III AUA 945/98, OSA Nr 11-12/1999, poz. 58; wyroki SN z 14.4.2000 r., Il UKN
513/99, OSNAPiUS Nr 20/2001, poz. 627; z 19.7.2001 1., I UKN 494/00, OSNP Nr 9/2003, poz. 234, z 20.1.2005,
I UK 154/04, OSP Nr 4/2006, poz. 43).

W wyroku SN z dnia 5 . 04.2005r. I UK 370/2004r. wskazano takze ,ze praca zarobkowa jest kazda aktywno$¢ ludzka
zmierzajgca do osiggniecia zarobku , cho¢by nawet polegajaca na czynnoSciach nieobcigzajacych w sposéb istotny
organizmu przedsiebiorcy i zarazem pracownika pozostajacego na zwolnieniu lekarskim.

Przyjeto jednak zarazem, ze sporadyczna, incydentalna lub wymuszona okoliczno$ciami sprawy aktywno$¢ zawodowa
moze usprawiedliwia¢ zachowanie prawa do zasitku chorobowego (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014
r., IT UK 274/13, LEX nr 1455233, z dnia 3 marca 2010 r., III UK 71/09, LEX nr 585848, z dnia 5 czerwca 2008 r.,
III UK 11/08, OSNAP 2009/21-22/292).

W wyroku SN z dnia 5.04.2016r. I UK 171/15 zawarto stanowisko ,Ze dzialalno$¢ uzasadniona potrzeba §rodowiskowa,
spoleczna lub publiczng, za wynagrodzeniem podejmowana w okresie orzeczonej niezdolnoS$ci do pracy nie jest praca
zarobkowa w rozumieniu art. 17. Ust.1 ustawy zasitkowej.

Rozwazajgc te stanowiska na gruncie przedmiotowej sprawy trzeba wskazac ,ze ze spdjnych zeznan $§wiadkéw R., P.
i ubezpieczonej co zostalo takze poparte korespondencja email zlozona przez obie strony postepowania w okresie
choroby ubezpieczona podejmowala sporadycznie czynno$ci zwigzane z umowa zawarta z (...).

Raport przestany 27.10.2017r. dotyczyl Umowa nr (...) - cze$¢ pierwsza zadan I-go etapu pracy badawczej - wstepne
opracowanie metodologii badania oraz Umowa nr (...) - cze$¢ druga zadan I-go etapu pracy badawczej - wykonanie
konkretnych oszacowan oraz opracowanie na ich podstawie ostatecznej metodologii badania.

Ubezpieczona nie zawierala umowy nr (...), a korespondencja mailowa dotyczyla zasadniczo przedmiotu drugiej
umowy . Zatem nie mozna ocenié ,ze ubezpieczona wykonywala prace zarobkowa skoro ani nie zawarla ani nie
zamierzala zawrze¢ umowy nr (...).

Sporadyczna sprawy aktywno$¢ zawodowa dotyczgca umowy nr (...) nie stanowi w ocenie sagdu przestanki braku prawa
do zasitku. Sad mial tu takze na uwadze ,ze czynnos$ci dotyczacych pierwszej umowy faktycznie byto malo , zblizal sie
termin oddania raportu , ktory dotyczyl calego kilkudziesiecioosobowego zespolu. Ubezpieczona chciala przekazaé
zadania $wiadkowi R., lecz ten nie wyrazil zgody. D. S. w II polowie paZzdziernika jak sam zeznal wyjezdzal lub
przygotowywat sie do wystapienia ( k.166v), nie angazowat sie projekt. Swiadek zeznal ,ze o zwolnieniu dowiedzial sie
dopiero 23.10. i widzial krazace maile , jednak nie zwracal sie do ubezpieczonej o przejecie projektu, nie kontaktowat
sie takze w tym zakresie w czasie spornego zwolnienia lekarskiego z dyrektorem T. z (...) w sprawie przejecia projektu.
(k.166)

Zatem usprawiedliwiona w ocenie sadu jest ocena ,ze aktywno$¢ ubezpieczonej byla takze wymuszona
okoliczno$ciami. Sad mial takze na uwadze, co wskazali wszyscy $wiadkowie ,ze raport i realizowanie kolejnych uméw
lezalo w interesie zar6wno zainteresowanego, jego pracownikéw, GUSu a takze przedsiebiorcow.

Nalezy takze rozwazy¢ , czy aktywno$¢ ubezpieczonej w zakresie umowy nr (...) miala charakter zarobkowy. Umowa
o Swiadczenie uslug przewidywata wynagrodzenie dla ubezpieczonej. Zatem zostala zawarta w celach zarobkowych .



Czy takze cel zarobkowy przy$wiecal ubezpieczonej w czasie niezdolnosci do pracy. W. Z. zeznala ,7e rozmawiala z
dyrektorem T. w czasie choroby o tym ,ze niezdolno$§¢ do pracy skutkuje rozwigzaniem umowy zgodnie z art. 645
ke. Zeznania w tym zakresie nie zostaly podwazone cho¢ logiczne byly uprzednie watpliwoSci zainteresowanego co
intencji ubezpieczonej majac na uwadze ,ze pismo o rozwigzaniu umowy zostalo skierowane dopiero w listopadzie
2017r., po kontroli zainteresowanego w miejscu zamieszkania ubezpieczonej. Jezeli byly jednak prowadzone przed
pismem takze rozmowy w tym zakresie to mozna przyjac ,ze ubezpieczona nie oczekiwala juz wynagrodzenia za swoja
prace. Jednakze trzeba wyjaénic¢ ,ze przepis art. 645 kc nie mogt mie¢ zastosowania. Jezeli informacje o istnieniu
przestanek z w/w przepisu otrzymala od dyrektora (...) to byly one bledne.

Przepis art. 645. § 1 ke stanowi ,ze umowa o dzielo, ktérego wykonanie zalezy od osobistych przymiotéw przyjmujacego
zamoOwienie, rozwigzuje sie wskutek jego Smierci lub niezdolnosci do pracy.

W sytuacji, w ktérej wykonanie dziela zalezy od osobistych przymiotéw przyjmujacego zamodwienie, jego $mier¢ lub
niezdolnoé¢ do pracy powoduje rozwigzanie istniejacej umowy. Nalezy przyjac, ze chodzi o niezdolnosé do pracy
trwalg i co do zasady niezawiniong przez strone. W ramach komentowanego wyjatku miesci¢ sie beda dwie grupy
przypadkéw. Po pierwsze, wykonanie danego dziela ze wzgledu na jego rodzaj i wlasciwo$ci moze by¢ powigzane z
osobistymi przymiotami przyjmujacego zamowienie (np. wiedzg, umiejetnos$ciami lub szczegbdlnymi kwalifikacjami),
a zatem powigzanie to bedzie niezalezne od woli stron. Po drugie, mozemy mie¢ do czynienia z przypadkiem, gdy
wykonanie danego dziela mogloby by¢ powierzone innemu podmiotowi, niemniej jednak zamawiajgcy zastrzegl
obowiazek osobistego wykonania §wiadczenia przez danego przyjmujacego zamoéwienie (art. 356 § 1).( komentarz
Przemystawa Drapaly do art. 645 kp w programie Lex)

W ocenie sadu niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonej nie byla trwata , po wtdre z osobiste przymioty przyjmujacego
zamoOwienie czyli ubezpieczonej nie wykluczaly zastepstwa czy przejecia projektu przez inng osobe.

W sprawie nalezalo takze rozwazy¢ druga z przeslanek art. 17 ustawy zasilkowej. W piSmiennictwie wskazuje
sie, ze przeslanka wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia okre$lona
zostala bardzo ogblnie, co w konsekwencji powoduje trudno$ci w ocenie poszczegélnych zachowan. Zachowaniem
niezgodnym z celem zwolnienia okresli¢ mozna takiego typu postepowanie, ktére w powszechnym odczuciu jest
nieodpowiednie dla osoby chorej i moze nasuwaé watpliwoéci co do rzeczywistego stanu zdrowia ubezpieczonego
(I. Jedrasik-Jankowska, Prawo socjalne. Komentarz..., art. 17). Wykorzystywaniem zwolnienia od pracy w sposob
niezgodny z celem tego zwolnienia jest zawsze wykonywanie czynno$ci mogacych przedtuzy¢ okres niezdolnosSci do
pracy. Celem zwolnienia od pracy jest za$ odzyskanie przez ubezpieczonego zdolno$ci do pracy, stad w jego osiggnieciu
przeszkoda moga by¢ wszelkie zachowania ubezpieczonego utrudniajace proces leczenia i rekonwalescencje (por.
wyrok SN z dnia 14 grudnia 2005 r., III UK 120/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 338).

Pojawil sie przy tym problem oceny niezdolno$ci do pracy u jednego pracodawcy przy zdolnoéci u innego. W
orzecznictwie pojawily sie rozbiezne poglady co do tego, czy pobieranie zasitku chorobowego u jednego pracodawcy
przy wykonywaniu pracy zarobkowej u drugiego pracodawcy jest samodzielna i wystarczajaca przestanka utraty prawa
do zasilku, czy tez konieczne jest ponadto wykazanie, ze praca ta jest niezgodna z celem tego zwolnienia. Za pogladem,
Ze nie zawsze wykonywanie pracy u jednego pracodawcy, w sytuacji korzystania ze zwolnienia z tytulu niezdolnosci
do pracy u drugiego pracodawcy, stanowi podstawe do utraty prawa do zasitku chorobowego opowiedzial sie SN w
uchwale z dnia 20 stycznia 1995 r., Il UZP 38/94, OSNP 1995, nr 11, poz. 135; w wyroku z dnia 21 maja 1997 r., Il UKN
123/97, OSN 1998, nr 6, poz. 194; w wyroku z dnia 15 grudnia 1997 r., Il UKN 414/97, OSN 1999, nr 8, poz. 283; w
wyroku z dnia 10 grudnia 1998 r., I UKN 367/98, OSNP 2000, nr 3, poz. 118 oraz w wyroku z dnia 11 lutego 1999 r.,
ITI UKN 467/98, M. Prawn. 1999, nr 7, s. 8; OSNP-wkl. 1999, nr 12, poz. 8. Poglad ten oparty zostal na zalozeniu, ze
niezdolno$¢ do pracy nie jest stanem, do oceny ktérego mozna zastosowaé obiektywne kryteria. O niezdolnoéci tej z
jednej strony decyduje zaréwno okreslony stan chorobowy, jak i jego nasilenie, a z drugiej struktura psychofizyczna
chorego oraz charakter wykonywanej przez niego pracy. Sa wiec nie tylko mozliwe, ale i prawdopodobne sytuacje,
ze pracownik wykonujacy prace w réznym charakterze w dwoch zakladach pracy zatrudnienia staje sie niezdolny do
jednej pracy, zachowujac zdolno$¢é do wykonywania drugie;j.



W ocenie sadu powyzsze rozwazania prowadza do wniosku ,ze nalezy oceni¢ czy dana aktywnos$¢ przedtuzyla okres
zwolnienia chorobowego. W ocenie sadu material dowodowy tego nie wykazal . Ubezpieczona wskazala ,ze na
pogorszenie jej stanu psychicznego miala wplyw kontrola. Zeznata ,ze nie wywigzanie sie z terminowego przekazania
raportu wplyneloby na pogorszenie sie jej stanu psychicznego a nie odwrotnie. Sad nie posiada wiedzy medycznej,
lecz bardziej prawdopodobnym i logicznym jest dla sadu ,ze napisanie kilku maili nie mialo wplywu na przedtuzenie
zwolnienia chorobowego a niedotrzymanie terminu moglo mieé znaczenie dla samopoczucia osoby obowigzkowe;j.
Taka ceche przypisala sobie nie tylko ubezpieczona ale takze jej wspolpracownicy.

Jezeli organ rentowy czy zainteresowany nie podzielali stanowiska ubezpieczonej w tym zakresie to mogli rozwazyé
ocene stanu zdrowia ubezpieczonej przez bieglego. Taki wniosek dowodowy nie byl zglaszany. Trzeba wskazaé ,ze to
na organie rentowym spoczywa ciezar udowodnienia zasadno$ci wydanej decyzji.

Sad w sprawie zwrdcil takze uwage ,ze organ rentowy blednie w decyzji naliczyt odsetki za okres sprzed wydania decyzji
w skapitalizowanej kwocie. Zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen nastepuje wraz z odsetkami, w wysokoéci i na
zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego (art. 84 ust. 1 SysUbSpolU). Zasada okre$lona w prawie cywilnym,
odnoszaca sie do odsetek jest mozliwo$¢ ich zadania w razie opdznienia sie dluznika ze spelnieniem $wiadczenia
(art. 481 § 1 KC), jednakze okreSlenia, od kiedy naleza sie odsetki od Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego,
takze od $wiadczen podlegajacych zwrotowi, nalezy poszukiwaé w prawie ubezpieczen spolecznych, a nie w prawie
cywilnym. Okreélenie terminu, od kiedy dluznik - pobierajgcy nienalezne §wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego
- opOznia sie z jego zwrotem, nie jest objete odestaniem zawartym w art. 84 ust. 1 SysUbSpolU. Nie jest to materia
"zasad prawa cywilnego", lecz prawa ubezpieczen spotecznych (por. wyr. SN z 3.2.2010 r., I UK 210/09, niepubl.;
wyr. SN z 16.12.2008 r., I UK 154/08, OSNP 2010, Nr 11-12, poz. 148). Odeslanie do prawa cywilnego w kwestii
naliczania i ustalania odsetek oznacza, ze organy ZUS powinny nalicza¢ odsetki ustawowe (art. 359 § 2 KC) od dnia
doreczenia decyzji obligujacej do zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia. "Zadanie zwrotu" nienaleznie pobranego
$wiadczenia nastepuje przez doreczenie dotyczacej tego decyzji (roszczenie staje sie wymagalne w tym momencie, a
nie w czasie spelniania §wiadczen). Z tg chwila nastepuje tez wymagalno$¢ (w znaczeniu art. 359 § 2 KC) roszczenia
o odsetki, gdyz od tej chwili dluznik pozostaje w opdZznieniu ze spelnieniem Swiadczenia gléwnego (art. 481 § 1
KC). Z ta tez chwilg rozpoczyna sie bieg (art. 120 § 1 KC) przedawnienia roszczenia o zaplate odsetek (wyr. SN z
16.12.2008 r., 1 UK 154/08, OSNP 2010, Nr 11-12, poz. 148).( por. Komentarz pod red. B.Gudowskiej do art. 84 u.s.u.s
w programie Legalis) Takze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r. I UK 148/16 wskazano, ze zapisy
dotyczace odsetek w art. 84 ust. 1 i ust. 11 ustawy nie oznaczaja, ze przepisy prawa cywilnego o odsetkach stosuje
sie tylko do osoby, ktora pobrala nienalezne $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, a nie do platnika, skoro w art.
84 ust. 3 nic nie wspomina sie o odsetkach. Nalezy wyj$¢ od stwierdzenia, ze decyzja administracyjna jest zrodlem
zobowigzania polegajacego na $wiadczeniu. Jednak na gruncie art. 84 jest to decyzja o charakterze konstytutywnym,
co oznacza, ze odsetki obciazaja dluznika dopiero od decyzji (zob. uzasadnienie uchwaly 7 sedziéw z 16 maja 2012 r.,
IIT UZP 1/12, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2008 r., I UK 154/08). Skoro dopiero z mocy decyzji powstaje
zobowigzanie, to réwniez dopiero od tej chwili powstaje wymagalno$¢ $wiadczenia i moga by¢ stosowane wlasciwe
dla wykonania zobowiazania zasady okre§lajace odsetki cywilne. Odsetki nie naleza sie wiec za okres wczeéniejszy. W
aspekcie odsetek, wystarczy jednak stwierdzi¢, Ze nie s wymagalne za okres przed wydaniem decyzji.

Zgodnie z art. 477'4§ 2 kpc w razie uwzglednienia odwolania sad zmienia zaskarzong decyzje w caloéci lub w czesci i
orzeka co do istoty sprawy. Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



