Sygn. akt IV U 431/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2018 roku
Sad Rejonowy w Toruniu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy :Sedzia Sadu Rejonowego Janusz Kotas

Lawnicy:
Protokolant: st. sekretarz sagdowy Beata Mytlewska

po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2018 roku

sprawy z odwolania T. W. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek chorobowy

w zwigzku z odwolaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w T. z dnia 31.08.2017 1.
orzekl:

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawczyni T. W. (1) prawo do zasitku chorobowego za
okres od 22 listopada 2014 roku do

30 listopada 2014 roku i ustala, ze wnioskodawczyni nie ma obowigzku zwrotu pobranego

za ten okres zasilku chorobowego z odsetkami w lacznej kwocie 772,37 7zl (siedemset siedemdziesiat dwa zlote
trzydziesci siedem groszy).

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w T., decyzja z dnia 31 sierpnia 2017 roku orzekl o utracie przez
wnioskodawczynie T. W. (1) prawa do zasitku chorobowego za okres od 22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014
roku i zobowiazal ja do zwrotu bezpodstawnie pobranego zasitku chorobowego z funduszu chorobowego za wskazany
okres w kwocie 772,37 wskazujac jako podstawe prawna art. 17 ust. 1 art. 66 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1995
roku o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa/Dz.U. z 2016 r. poz.
372/ 184 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ,ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
7 2016 r., poz. 963 z pdzn. zm. ).

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy stwierdzil, ze zgodnie ze wskazanymi przepisami ubezpieczony,
wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosSci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy
w sposo6b niezgodny z celem tego zwolnienia, traci prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. W
zwiazku z orzeczona niezdolno$cig do pracy Powiatowy Urzad Pracy w G.-D. wyplacal T. W. (1) zasilek chorobowy. Na
podstawie zaswiadczenia lekarskiego seria (...) za okres od 22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 r. pracodawca
T. W. (1) wyplacil jej zasilek chorobowy w kwocie 639,18 zI. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniost rowniez,
ze od 1 pazdziernika 2010 roku do 31 marca 2016 roku T. W. (1) byla zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego u
platnika skladek — (...) S.A., jako osoba wykonujaca umowe zlecenia. Pismem z dnia 12 lipca 2017 roku Spoéika (...)
S.A. potwierdzila, ze 24 listopada 2014 roku T. W. (1) dokonala miesiecznego rozliczenia ubezpieczenia pracownikow,



co oznacza, ze w trakcie orzeczonej niezdolnoSci do pracy wykonywala czynno$ci wynikajace z zawartej umowy
zlecenia. Organ rentowy podnio6st ponadto, ze otrzymujac zwolnienie lekarskie ubezpieczony jest zobowiazany do
powstrzymywania sie od jakichkolwiek czynno$ci zwigzanych z wykonywang praca, nie tylko na rzecz platnika skladek
wyplacajacego zasilki, ale rowniez na rzecz innych podmiotéw. Zdaniem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, T. W.
(1) korzystajac ze zwolnienia lekarskiego u jednego platnika skladek i wykonujac czynnoS$ci wynikajace z zawartej
umowy zlecenia u innego platnika skladek, $wiadomie wprowadza w blad podmiot wyplacajacy zasilek. Podejmowanie
jakichkolwiek czynnoéci w okresie orzeczonej niezdolnos$ci do pracy, zwigzanych z wykonywaniem umowy zlecenia,
skutkuje utratg prawa do zasitku chorobowego, co powoduje powstanie obowigzku jego zwrotu.

Odwolanie od wspomnianej decyzji zlozyta wnioskodawczyni. Nie zgadzajac sie z przedmiotowa decyzjg wskazala, ze
prawdopodobnie po przerwie w pracy spowodowanej dlugotrwala choroba, dnia 24 listopada 2014 roku powrécilta
do pracy z zamiarem jej kontynuowania. W pierwszej kolejnoSci przystapita do zalatwiania spraw, ktére musiala
wykona¢ osobi$cie, m.in. bylo to potwierdzenie deklaracji ubezpieczeniowej pracownikow (droga elektroniczng). T.
W. (1) wskazala takze, ze w godzinach pracy zglosila sie do przychodni lekarskiej na rutynowa kontrole po zakonczeniu
leczenia. Podczas tej wizyty okazalo sie, ze niezbedne jest jeszcze dalsze zwolnienie. W zwiazku z tym w dniu 24
listopada 2014 r. dostarczyla pracodawcy kolejne zwolnienie lekarskie. Wnioskodawczyni podniosta rowniez, ze
po uplywie zwolnienia w dniu 21 listopada 2014 roku zamierzala wréci¢ do pracy, jednak nieprzewidywalny zbieg
okoliczno$ci sprawil, ze nie bylo to mozliwe.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy powolatl sie na te same argumenty faktyczne i prawne, co w zaskarzonej
decyzji.

Sad ustalil, co nastepuje:

Whnioskodawczyni T. W. (1) zatrudniona jest od 1 grudnia 1990 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w G.-D. (wcze$niejsze
nazwy: Urzad Rejonowy w T. — Rejonowe Biuro Pracy w G.-D.; Rejonowy Urzad Pracy w G.-D.) na stanowisku:
najpierw starszego inspektora rejonowego, a nastepnie — od 3 kwietnia 2000 roku - kierownika referatu finansowo-
ksiegowego — glownego ksiegowego.

Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D. posiadajg ubezpieczenie grupowe w firmie (...) S.A. zsiedzibg wW.. T.
W. (1) zawarla umowe zlecenie z tym ubezpieczycielem na poczatku lat 9o-tych , by obstugiwaé to ubezpieczenie . Jest
jedyna osoba w Powiatowym Urzedzie Pracy, ktéra ma podpisana taka umowe i moze wykonywac czynnoéci zwiazane
z przedmiotowym ubezpieczeniem. Ze wzgledu na ochrone danych osobowych tylko T. W. (1) moze logowa¢ sie do
systemu informatycznego — ERU i dokonywa¢ potwierdzen potracenia sktadki ubezpieczeniowej z wynagrodzenia
konkretnego pracownika. Wnioskodawczyni musi wykonaé te czynnoéci do 30. dnia kazdego miesiaca, tj. przed
wyplata wynagrodzen. Moze uczynié to w dowolnym miejscu, takze w domu, poniewaz odbywa sie to zdalnie.

Zracji zawartej umowy z (...) , wnioskodawczyni takze dokonywata obstugi polis , w sytuacji gdyby doszlo do zdarzenia
objetego umowa . A wiec przyjmowala wnioski o wyplaty odszkodowan , gromadzila dokumenty , ktére nastepnie
przekazywala do (...)

/Dowdd: - przestuchanie T. W. (1), nagranie z dnia 10 stycznia 2018 r., 00:05:45 oraz 00:09:36.
- akta osobowe T. W. (1), k. 9, k. 103;/

T. W. (1) w 2014 roku korzystala ze zwolnien lekarskich w nastepujacych okresach: 29 kwietnia — 30 kwietnia; 24
sierpnia — 26 sierpnia; 27 sierpnia — 31 sierpnia; 1 wrze$nia — 12 wrze$nia; 30 pazdziernika — 7 listopada; 12 listopada
— 21 listopada.

/Dowdd: - zestawienie za§wiadczen niezdolnoS$ci do pracy T. W. (1), akta OPR (...), k. 1;

- pismo z Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D. z dnia 8 listopada 2017 r., k. 18./



T. W. (1) w dniu 21 listopada 2014 roku udala sie do lekarza i uzyskala kolejne zwolnienie lekarskie na okres od
22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 roku. W dniu 24 listopada 2014 roku wnioskodawczyni udala sie do
siedziby pracodawcy w celu dostarczenia w/w zwolnienia. Wiedzac jednak, ze za kilka dni (30. dnia kazdego miesiaca)
przypada dzieh wyplaty wynagrodzen zalogowala sie do systemu informatycznego ERU i dokonala zatwierdzenia
potracen skladek ubezpieczeniowych pracownikow. Czynnoéci te zajely jej 5 minut. Brak wykonania tych czynnoéci
mogt powodowaé dwojakiego rodzaju nastepstwa , z jednej strony brak oplacenia skladki i mozliwo$é¢ zerwania dla
pracownikdw ubezpieczenia lub przesuniecie wyplaty wynagrodzenia .

/Dowdd: - przestuchanie T. W. (1), nagranie z dnia 10 stycznia 2018 r., 00:13:44 oraz 00:17:51, k. 36v.
- zwolnienie lekarskie, wystawione w dniu 21 listopada 2014 roku, akta OPR (...); /

T. W. (1) nie zostala pouczona przez organ rentowy o konieczno$ci powstrzymania sie od wykonywania pracy w okresie
pobierania zasitku chorobowego, gdyz utraci prawo do tego zasitku. Jednak wnioskodawczyni, jako ekonomistka,
miala §wiadomo§¢, ze w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim nie mozna wykonywaé czynnosci zwigzanych
z praca. Nie myslala jednak, ze potwierdzenie polis ubezpieczeniowych jest Swiadczeniem pracy, poniewaz moglaby
dokonac tego takze w domu, starczylo zalogowaé sie do systemu. Wnioskodawczyni byla przekonana, ze w zwiazku z
korzystaniem ze zwolnienia lekarskiego, nie moze przychodzi¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D. i wykonywaé
czynno$ci glownego ksiegowego.

/ Dowod: - przestuchanie T. W. (1), nagranie z dnia 10 stycznia 2018 roku, 00:17:51, k. 37.
- pismo z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. z dnia 14 listopada 2017 r., k. 22. /

Na podstawie za§wiadczenia o niezdolno$ci do pracy T. W. (1) nabyla prawo do zasitku chorobowego za okres od 22
listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 roku.

/okoliczno$é niesporna/
Sad zwazyl, co nastepuje:

Sad dal wiare przesluchanej w sprawie wnioskodawczyni w calo$ci, bowiem jej zeznania sa spo6jne, logiczne
oraz znalazly potwierdzenie w materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie. Wnioskodawczyni, przyznala, ze
wykonala czynnoéci zwigzane z polisami ubezpieczeniowymi pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D. w
czasie, kiedy przebywata na zwolnieniu lekarskim. Wskazala jednak réwniez, ze zdawata sobie sprawe z niemozno$ci
$wiadczenia pracy, jednak odnosila to jedynie do zajmowanego stanowiska glownej ksiegowej. W ocenie Sadu
twierdzenia wnioskodawczyni sg takze zgodne z zasadami do$wiadczenia zyciowego — skoro potwiedzenie polis
ubezpieczeniowych pracownikéw Urzedu zajelo jej pie¢ minut, to zasadnie mogla sadzi¢, ze czynnoé¢ ta nie stanowila
wykonywania pracy. Zdaniem Sadu wiarygodnoSci zeznan wnioskodawczyni nie zmienia to, ze nie byla w stanie
wskazaé, gdzie zalogowala sie do systemu informatycznego i dokonala stosownych czynnosci. Od 24 listopada
2014 roku uplynely juz ponad trzy lata, zatem takie szczegoly mogly nie zosta¢ przez nig zapamietane. Ponadto,
w ocenie Sadu okolicznoéci te maja marginalne znaczenie. Nadmieni¢ bowiem trzeba, ze fakt wykonania przez
wnioskodawczynie czynno$ci w systemie informatycznym, do czego byla zobowigzana na podstawie umowy zlecenia
zawartej z (...) S.A. z siedzibg w W., jest miedzy stronami praktycznie bezsporny. Pamieta¢ tylko trzeba , ze
wnioskodawczyni dokonujac potwierdzenia , wykonala tylko cze$¢ czynno$ci wynikajacych z tej umowy zlecenia .

Stan faktyczny w niniejszej sprawie Sad ustalil takze na podstawie dokumentow: akt osobowych T. W. (1), zestawienia
zaswiadczen niezdolno$ci do pracy wnioskodawczyni, pisma z Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D., kserokopii
zwolnienia lekarskiego wystawionego w dniu 21 listopada 2014 roku oraz pisma z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial wT. z dnia 14 listopada 2017 roku. W ocenie Sadu wskazane powyzej dokumenty zostaly sporzadzone w formie
przewidzianej prawem, przez osoby do tego uprawnione, a ich wiarygodno$¢ nie byla kwestionowana przez strony



w toku postepowania. Prawdziwo$c¢ tych dokumentéw nie wzbudzila takze watpliwo$ci. Wobec tego Sad przyznal im
walor wiarygodnoSci.

W przedmiotowe] sprawie nie ulega watpliwosci, ze wnioskodawczyni w okresie, kiedy przebywala na zwolnieniu
lekarskim, jednorazowo wykonala czynno$¢ stanowigca wykonanie umowy zlecenia, ktora laczyla ja z (...) S.A. z
siedzibg w W..

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w spos6b niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do
zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. W doktrynie wskazuje sie, Ze w cytowanym przepisie ustawodawca
sankcjonuje naganne i zawionione przez ubezpieczonego zachowania, na skutek ktérych zostaje on pozbawiony prawa
do zasilku (zob. M. Gersdorf, Komentarz do art. 17, [w:] Komentarz do ustawy z dnia 25 czerwca 1995 roku o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, red. Gersdorf, wyd. 1).
W postanowieniu z dnia 6 czerwca 2012 roku (sygn. I UK 70/12) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pracg w rozumieniu
przepisu art. 17 ust. 1 ustawy jest praca w potocznym tego slowa znaczeniu, w tym takze wykonywanie réznych
czynnoéci na podstawie réznych stosunkéw prawnych — stosunku pracy, stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym,
a takze prowadzenie wlasnej dzialanoSci gospodarczej, czy samozatrudnienie. Stanowisko to jest ugruntowane,
zarObwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i sadow powszechnych. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym
przypadku podejmowania jakich§ czynnoéci zwigzanych z dzialalnoScia zawodowa, ubezpieczony traci prawo do
zasitku chorobowego. W wyroku z dnia 15 czerwca 2007 1. (sygn. II UK 223/06) Sad Najwyzszy wskazal, ze mozliwo$é
uznania, iz nie dochodzi do utraty prawa do zasilku chorobowego wystepuje tylko w razie podjecia incydentalnej
i wymuszonej okolicznoéciami aktywno$ci zmierzajacej do osiagniecia zarobku w czasie pobierania zasitku. W
postanowieniu z dnia 25 stycznia 2016 r. (sygn. III UK 82/15) Sad Najwyzszy takze uznal, ze ,za prace zarobkowa”
nie uznaje sie jedynie sporadycznej, wymuszonej okoliczno$ciami aktywnos$ci zawodowej. W uzasadnieniu tego
postanowienia Sad Najwyzszy wskazal, ze kazda inna aktywno§é zawodowa (np. podpisywanie dokumentéw w imieniu
spolki przez prezesa jej zarzadu w trakcie przebywania na zwolnieniu lekarskim, cho¢ byly inne osoby uprawnione do
ich podpisywania), stanowi wypelnienie przestanki z art. 17 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa i wobec tego powoduje utrate prawa do zasitku chorobowego.

Z powyzszych orzeczen Sadu Najwyzszego, ktore tutejszy Sad w pelni aprobuje, wynika, ze ubezpieczony, ktéry w
okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy wykonuje prace zarobkowa, nie traci prawa do zasitku chorobowego jedynie
woweczas, gdy praca ta ma charakter incydentalny, praktycznie jednorazowy i zawsze wymuszony okoliczno$ciami
sytuacji zawodowe;.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze czynno$ci podjete przez T. W. (1) w
dniu 24 listopada 2014 roku mialy wlasnie charakter indycentalny, byly jednorazowe oraz ich wykonanie przez
wnioskodawczynie bylo konieczne. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze jedynie T. W. (1) miala uprawnienia do
potracen skladek ubezpieczeniowych z wynagrodzeri pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w G.-D.. Zaden
inny pracownik nie mégt uczyni¢ tego za nia, chociazby dlatego, ze wnioskodawczyni nie byla uprawniona do
przekazywania komukolwiek danych shluzacych jej do logowania sie do serwisu informatycznego. Czynno$é te
musiala zatem wykona¢ samodzielnie. Ponadto wnioskodawczyni byla ograniczona terminem — wyplaty wynagrodzen
pracownikéw Urzedu dokonywane sa 30. dnia kazdego miesiaca, zatem do potracen wszystkich nalezno$ci, w tym
skladki ubezpieczeniowej, musialo dojs$é¢ przed tym dniem. Istotne jest takze to, ze na wykonanie tych czynnosci T.
W. (1) potrzebowala jedynie pieciu minut. Ponadto, mogla uczyni¢ to w dowolnym miejscu, w ktéorym znajdowal
sie komputer, niekoniecznie w miejscu pracy. Biorgc pod uwage wskazane okoliczno$ci w ocenie Sadu na gruncie
niniejszej sprawy nie mozna uznadé, ze wnioskodawczyni w dniu 24 listopada 2014 roku wykonywala prace zarobkowa,
co skutkowaloby utrata prawa do zasitku chorobowego. Skoro podjete przez nia czynnoéci byly incydentalne, a
ponadto wymuszone okoliczno$ciami, zdaniem Sadu, T. W. (1) zachowala prawo do $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego za okres od 22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 roku.



Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. zadajac od wnioskodawczyni zwrotu zasitku chorobowego powolal sie
na art. 17 ust. 1, art. 66 ust. 2-3 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa; oraz art. 84 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Przepis art. 66 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze jezeli §wiadczenie zostalo pobrane nienaleznie z winy ubezpieczonego
lub wskutek okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 15-17 i art. 59 ust. 6 i 7, wyplacone kwoty podlegaja potraceniu z
naleznych ubezpieczonemu zasitkéw biezacych oraz z innych $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych lub $ciggnieciu
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ust. 3 cytowanego przepisu stanowi, ze decyzja
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w sprawie zwrotu bezpodstawnie pobranych zasitkéw stanowi tytut wykonawczy
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z treScig art. 84 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoba, ktéra pobrala nienalezne
Swiadczenie z ubezpieczen spolecznych, jest obowiagzana do jego zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie,
w wysokoSci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego, z uwzglednieniem ust. 11. Z kolei, ust. 2 pkt
2 cytowanego artykulu stanowi, ze za kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen uwaza sie Swiadczenia przyznane
lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzenia w blad organu wyplacajacego $wiadczenia przez osobe pobierajaca Swiadczenia.

Odnoszac tres¢ powyzszych przepisé6w do sytuacji zaistnialej w niniejszej sprawie wskazaé nalezy, ze wobec uznania
przez Sad, ze zasilek chorobowy pobrany przez T. W. (1) za okres od 22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 roku,
nie byl $wiadczeniem nienaleznym, odpadla podstawa zadania zwrotu tego §wiadczenia przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddziat w T. na podstawie powolanych wyzej przepisow.

Wobec powyzszego Sad zmienit zaskarzona decyzje i przyznal wnioskodawczyni T. W. (1) prawo do zasitku
chorobowego za okres od 22 listopada 2014 roku do 30 listopada 2014 roku i ustalil, ze wnioskodawczyni nie ma
obowiazku zwrotu pobranego za ten okres zasitku chorobowego z odsetkami w lacznej kwocie 772,37 zl.

Dlatego na mocy przepisu art. 477'4 § 2 kpc 84 ust. 1, ust. 2 pkt 2 /a contrario/ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 963 z p6Zn. zm. ) w zw. z art. 17 ust. 1 /a contrario/ ustawy z
dnia 25 czerwca 1995 roku o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa/
Dz.U. z 2016 r. poz. 372/ orzeczono jak w sentencji.



