Sygn. akt IV U 521/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 listopada 2015 roku

Sad Rejonowy Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu

w skladzie: Przewodniczacy: SSR Maja Zielinska

Protokolant: st. sekr. sad. Wiestawa Ratajczyk

po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2015 roku

sprawy z odwolania Domu Pomocy Spolecznej w B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek pogrzebowy

w zwigzku z odwoltaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w T.
z dnia 11 sierpnia 2015 roku nr (...) - (...)

zmienia zaskarzona decyzje, w ten sposob, ze przyznaje Domowi Pomocy Spolecznej w B. kwote 130 zl (sto trzydziesci
zlotych), jako réznice miedzy przyznana a nalezng kwotg zasitku pogrzebowego.

IV U 521/15

UZASADNIENIE

Dom Pomocy Spolecznej w B. odwolat sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., odmawiajacej
przyznania zasitku pogrzebowego po zmarlym podopiecznym H. S., na kwote powyzej 3.869 zlotych, podnoszac, ze
powinien otrzymac zwrot kosztéw pogrzebu na kwote 3.999 zlotych, ktéra udokumentowat zalaczonymi rachunkami.
Wskazal, ze zakwestionowana kwota 130 zlotych stanowi koszt oplaty eksploatacyjnej, pobranej przez administratora
cmentarza komunalnego. Odwolujacy nie mial mozliwo$ci unikniecia tej oplaty.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnidst o oddalenie odwolania, wskazujac, ze nie uwzglednil kwoty 130 zlotych z
tytulu oplaty eksploatacyjnej za wode, wywoz i unieszkodliwianie odpadéw, gdyz nie stanowi ona kosztéw ceremonii
pogrzebowej, ale odnosi sie do okresu po pogrzebie.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Ubezpieczony H. S. zmarl w dniu 26 lipca 2015 roku.

Dom Pomocy Spolecznej w B. ponidst koszty pogrzebu w tacznej kwocie 3.999 zlotych, w tym 130 zlotych z tytulu
oplaty administracyjne;j.

(bezsporne)

Oplata administracyjna zostala ustanowiona na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w B., a przeznaczona jest na pokrycie
kosztow wywozu, unieszkodliwiania odpadéw pochodzacych z grobéw oraz zaopatrzenia cmentarza w wode do mycia
grobow i podlewania zieleni. Oplata pobierana jest za kazda osobe pochowang na cmentarzu, zatem nie ma mozliwosci
dokonania pochéwku bez wniesienia tejze oplaty. Oplata obejmuje z gory okres 20 lat.



(dowdd: pismo k. 17, uchwala z uzasadnieniem k. 18-22)

Stan faktyczny w przedmiotowej sprawie pozostawal miedzy stronami bezsporny. Spor sprowadzal sie do ustalenia,
czy koszt pogrzebu w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. 2004 r., Nr 39, Poz. 353 ze zm.; dalej ustawa o FUS) stanowi takze zakwestionowany koszt oplaty
administracyjnej oraz, czy zasadna byta odmowa wyplacenia przez ZUS kwoty tych kosztow.

W ocenie Sadu zgromadzony w sprawie niniejszej material dowodowy jednoznacznie przesadza o tym, iz odwolanie
skarzacego zastuguje w pelni na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn. w Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm. - zwanej dalej ,ustawg”) zasilek pogrzebowy przystuguje
w razie Smierci: 1) ubezpieczonego, 2) osoby pobierajacej emeryture lub rente, 3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie
miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spelniala warunki do jej uzyskania i pobierania, a takze 4)
czlonka rodziny osoby wymienionej w pkt 11 2. Zasitek pogrzebowy przyshuguje osobie, ktéra pokryla koszty pogrzebu
(art. 78 ust. 1 ustawy). W razie poniesienia kosztéw pogrzebu przez inng osobe niz wymieniona w art. 77 ust. 1 pkt
4, pracodawce, dom pomocy spolecznej, gmine, powiat, osobe prawna ko$ciola lub zwiazku wyznaniowego, zasitek
pogrzebowy przystuguje w wysoko$ci udokumentowanych kosztow pogrzebu, nie wyzszej jednak niz okreslona w art.
80, tj. niz kwota 4.000 z} (art. 79 ust. 1 ustawy).

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy - po pierwsze, nie ulega najmniejszej watpliwoéci, iz
wnioskodawca, nie bedac cztonkiem rodziny, w rozumieniu art. 77 ust. 1 pkt 4 ustawy o FUS, wszystkie zgloszone przez
siebie wydatki zwigzane z pogrzebem zmarlego odpowiednio udokumentowal, przedkladajac stosowne dokumenty
zaplaty. Natomiast laczna kwota poniesionych przez skarzacego wydatkow tytulem pogrzebu miescila sie takze w
ustawowej kwocie 4.000 zlotych zasilku pogrzebowego.

Po drugie, przepisy dotyczace zasad wyplaty zasitku pogrzebowego w Zaden sposéb nie limituja wysokosci kwot,
jakie moga by¢ ponoszone z tytulu réznych kosztéw zwigzanych z pogrzebem. Nie réznicujg takze w tym zakresie w
jakikolwiek sposdb pozycji os6b ubiegajacych sie o wyplate zasitku pogrzebowego. Jedyna odmiennoécig jest to, iz
czlonkowie rodziny w rozumieniu ustawy o FUS otrzymuja zasilek pogrzebowy w ustalonej wysokosci bez konieczno$ci
udokumentowania calej sumy poniesionych kosztéw, a inne osoby w rozumieniu art. 79 ust 1 ustawy o FUS tylko w
wysokosci kosztéw udokumentowanych.

Ustawa nie precyzuje, co nalezy rozumieé przez koszty pogrzebu. W rozwazaniach mozna uwzgledni¢ dorobek
orzecznictwa i doktryny odnoszacy sie do art. 446 § 1 k.c. Zgodnie z cytowanym przepisem, jezeli wskutek uszkodzenia
ciala lub wywolania rozstroju zdrowia nastgpila $mieré¢ poszkodowanego, zobowigzany do naprawienia szkody
powinien zwrdcié¢ koszty leczenia i pogrzebu temu, kto je ponidst.

Koszty pogrzebu obejmuja wydatki odpowiadajace zwyczajom panujacym w $rodowisku, do ktérego zmarly nalezal.
Do wydatkoéw tych zalicza sie: koszty przewiezienia zwlok do miejsca ich pochowania, nabycia i urzadzenia grobu,
wystawienia nagrobka odpowiadajacego zwyczajom $rodowiska (za: G. Bieniek, Komentarz..., s. 446, uwaga trzecia
komentarza do art. 446 k.c.). Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 7 marca 1969 r., II PR 641/68 (OSNCAPiUS 1970,
nr 2, poz. 33), do kosztow pogrzebu mozna zaliczy¢ m.in. umiarkowany wydatek poniesiony na zakup niezbednej
odziezy zalobnej, ktérej noszenie zaréwno w czasie pogrzebu, jak i przez dluzszy czas po zgonie osoby bliskiej jest
zwyczajowo przyjete w wielu Srodowiskach w naszym spoleczenstwie. Z kolei w wyroku SN z dnia 6 stycznia 1982
r., IT CR 556/81 (Lex nr 8388) stwierdzono, ze obowiazek zwrotu kosztéw pogrzebu na podstawie art. 446 § 1 k.c.
obejmuje zwrot kosztdw bezposrednio z pogrzebem zwigzanych (przewo6z zwlok, nabycie trumny, zakup miejsca na
cmentarzu itp.), jak rowniez zwrot wydatkoéw odpowiadajacych zwyczajom danego Srodowiska. Do tych wydatkéow
zalicza sie koszt postawienia nagrobka (w granicach kosztéw przecietnych, jezeli nawet koszty rzeczywiste byly
znacznie wyzsze), wydatki na wience, kwiaty, zakup odziezy zalobnej, poczestunek os6b bioracych udziat w pogrzebie,
przy uwzglednieniu okoliczno$ci konkretnego przypadku.



Cywilistyczna wykladnia pojecia kosztéw pogrzebu wydaje sie zbyt szeroka dla potrzeb stosowania regulacji art. 78 i
79 ustawy o FUS. Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, stuzace lagodzeniu skutkéw okreslonego ryzyka, nie maja
charakteru odszkodowawczego. W ramach wydatkéw rekompensowanych zasitkiem pogrzebowym na plan pierwszy
wysuwaja sie zatem koszty $ci§le zwiazane z pochowkiem (trumna, tzw. asysta, wience). (por. Marcin Bartnicki,
Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyd. ABC).

W odniesieniu do argumentacji ZUS, iz koszt oplaty administracyjnej nie zalicza sie do kosztow pogrzebu, nalezy
uznac, ze w my$l przepisow art. 78 i 79 ustawy zasadnicze znaczenie ma problem zwigzku funkcjonalnego danej oplaty
z pogrzebem. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pokrycie kosztdw naleznych na mocy uchwaly, regulujacej obligatoryjne
oplaty na rzecz zarzadcy cmentarza, w takim zwigzku pozostaje. Gdyby rzeczona oplata nie zostala uiszczona, do
pochéwku nie mogloby dojsé. Jest to sytuacja analogiczna do uiszczenia oplaty za korzystanie z miejsca pochowku,
ktoéra takze dotyczy okresu 20 lat, a ktorej przeciez ZUS shusznie nie kwestionuje. Poniesienie spornej kwoty oplaty
byl to zatem wydatek konieczny, w odréznieniu od innych wydatkéw, np. na wieniec, nekrolog, ofiara na potrzeby
Kosciola, takze uznanych przez ZUS, bez ktorych teoretycznie pogrzeb moglby sie odbyc.

Z tych wzgledow Sad uznal, ze prawidlowa wykladnia przepisu art. 78 ustawy nakazuje uzna¢ za koszt pogrzebu
takze koszty oplaty administracyjnej, mimo iz jest ona przeznaczona, jako forma ryczattu, na pézniejsze, wieloletnie
utrzymanie miejsca pochéwku.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 477'4 §2 k.p.c. oraz art. 79 i 80 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353 ze zm.) Sad zmienil zaskarzong decyzje,
przyznajac wnioskodawcy kwote 130 zlotych, jako réznice miedzy $§wiadczeniem przyznanym, a naleznym.



