IVP136/21
POSTANOWIENIE
Data 4 stycznia 2022 .
Sad Rejonowy w Toruniu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia Andrzej Kurzych
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Czerniawska
po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2021 r. w Toruniu na rozprawie
sprawy z powddztwa W. W.
przeciwko Skarbowi Panstwa Izbie Administracji Skarbowej w B.
o ustalenie istnienia stosunku stuzby i odszkodowanie
postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie w zakresie powodztwa o odszkodowanie,

2. przekazaé sprawe o ustalenie istnienia stosunku stuzby do rozpoznania Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej
w B.,

3. nie obcigzy¢ powddki W. W. kosztami procesu poniesionymi przez pozwanego Skarb Panstwa Izbe Administracji
Skarbowej w B..

Sedzia Andrzej Kurzych
IVP136/21

UZASADNIENIE

Pozwem wniesionym dnia 5 maja 2021 r. przeciwko Skarbowi Panstwa Izbie Administracji Skarbowej w B., powodka
W. W. wniosla o:

- ustalenie, ze stosunek stuzbowy jako funkcjonariusza (...) (...) na stanowisku starszego eksperta (...)(...) w stopniu
aspiranta w Izbie Administracji Skarbowej w B. trwal nieprzerwanie od dnia 01 marca 2017 r. do dnia 1 marca 2019 .,

- odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy oraz pomniejszenie miesiecznego wynagrodzenia o 522
z}, w wysoko$ci trzykrotno$ci uposazenia naleznego przed dniem wreczenia propozycji pracy tj. 21.128,94 zl.

Dodatkowo powodka wniosta o przywrdcenie terminu do wniesienia powodztwa o ustalenie.

W uzasadnieniu pozwu powddka wskazala, ze od 16 pazdziernika 1997 r. pelnila shuzbe w strukturach administracji
celnej, za$ od 1 marca 2017 r. w zwiazku z wejSciem w zycie w dniu 1 marca 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 ze zm.), dalej ,ustawa o KAS” oraz ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) stala sie
funkcjonariuszem (...) (...). Powodka podala, Ze 15 maja 2017 r. otrzymata od Dyrektora I. Administracji Skarbowej
w B. propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w B. na stanowisku



starszego eksperta skarbowego w D. (...) i (...)na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, a propozycja ta
pozostala bez jakiegokolwiek uzasadnienia, bez informacji o przystugujacych srodkach odwotawczych, dodatkowo
zakladala pomniejszenie otrzymywanego wynagrodzenia o kwote 522 zl brutto. Powoédka wskazala, ze przyjela
propozycje, jednak zastrzegla, ze bedzie walczy¢ o pozostawienie jej przy naleznym jej statusie funkcjonariusza lub by
taki status jej przyznaé, wobec czego w dniu 26 maja 2017 r. zlozyta odwolanie od otrzymanej propozycji zawierajacej
decyzje o zwolnieniu ze shuzby, wnoszac o jej uchylenie i pozostawienie jej jako funkcjonariusza w Stuzbie Celno-
Skarbowej. W odpowiedzi na odwolanie Minister Finanséw pismem z dnia 3 lipca 2017 r. wskazal na brak drogi
odwolawczej od propozycji pracy przedkladanej funkcjonariuszowi w trybie administracyjnym.

Powodka podala, ze cala procedura ucywilnienia funkcjonariuszy opierala sie na poleceniu szefa KAS nr (...) (...) (...)
z dnia 27 stycznia 2017 r., zgodnie z ktérg wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Shuzby Celnej, ktorzy realizowali
zadania z zakresu podatku akcyzowego, podatku od gier , poboru nalezno$ci celnych, funkcji wierzycielskich, maja
zostaé przeksztalceni w pracownikéw etatowych. Wskazala jednak, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
B. uczynil wyjatek w komorce organizacyjnej ds. akcyzy i podatku od gier w Izbie Administracji Skarbowej w
B., w ktorej powodka pelnila sluzbe, poniewaz odstapil od ucywilnienia czterech funkcjonariuszy, ktorzy nalezeli
do Zwiazku Zawodowego (...), co bylo, w ocenie powddki, przejawem dyskryminacji. Zdaniem powodki, pozwany
skladajac propozycje zatrudnienia w oparciu o umowe o prace, zupelie pominatl jej kwalifikacje, do§wiadczenie
zawodowe, sukcesy w reprezentowaniu Dyrektora Izby Celnej w T. przez WSA w B. (...), a wiec kryteria z art. 165 ust.
7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, biorac pod uwage wylacznie realizowane przez nig w chwili zmian
organizacyjnych zadania.

Uzasadniajac wniosek o przywrocenie terminu, powddka wskazala, ze dopiero 30 kwietnia 2021 r. dowiedziala sie, ze
istnieje sadowa droga odwolawcza od ucywilnienia dokonanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j.

W uzupelieniu pozwu, pismem datowanym na 2 czerwca 2021 r., powodka wyjasnila, ze wnosi o ustalenie istnienia
stosunku stluzby trwajacego nieprzerwanie od dnia 1 czerwca 2017 r. do 28 lutego 2019 r., ewentualnie o przywrocenie
warunkow shuzby i placy w okresie od 1 czerwea do 2017 r. do 28 lutego 2019 r. Powb6dka wskazala, ze w 1 marca
2019 r. ponownie stala sie funkcjonariuszem stuzby celno-skarbowej na stanowisku eksperta S., jednak powyzsze
nastgpilo w toku postepowania rekrutacyjnego na stanowisko eksperta S. w Ministerstwie Finans6w Biurze Inspekcji
Wewnetrznej, za$ praca na stanowisku cywilnym zakonczyla sie 28 lutego 2019 r. Powodka podala, ze nie przyniosty
pozytywnych rezultatéw proby powrotu do stuzby w Izbie Administracji Skarbowej w B., ktérych wielokrotnie sie
podejmowala, w celu nabycia uprawnien do emerytury policyjnej, do ktoérej brakowalo jej 6 miesiecy. Zaznaczyla,
ze przerwanie ciaglosci sluzby przez ucywilnienie jej stanowiska wplynie znaczaco na wysoko$é jej potencjalnej
emerytury, a dodatkowo w sposdb razacy dyskryminuje ja na tle innych funkcjonariuszy, ktorzy taka ciaglosc
zachowali.

Powddka sprecyzowala rowniez, ze wnosi o odszkodowanie w wysoko$ci nie mniejszej anizeli strata spowodowana
pomniejszeniem jej wynagrodzenia, tj. 11.094 zt wraz z odsetkami naleznymi z tego typu roszczen.

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa — Izba Administracji Skarbowej w B. wniosla o odrzucenie pozwu ze wzgledu
na niedopuszczalno$é drogi sadowej, ewentualnie o przekazanie sprawy sadowi wlaéciwemu, ewentualnie o oddalenie
powddztwa.

W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew, pozwany wskazal, ze zachodzi przestanka odrzucenia pozwu z art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c., tj. niedopuszczalnoéé drogi sadowej, z uwagi na brak normy prawnej, ktéra okreslalaby kompetencje
sadu powszechnego do rozpoznania spraw dotyczacych przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzbowego w
stosunek pracy. Zdaniem pozwanego, nie mozna domniemywa¢, ze problem na styku stosunku administracyjno-
prawnego i stosunku cywilno-prawnego w pierwszej kolejnoéci powinny rozpoznawaé sadu powszechne a nie sady
administracyjne, przy zalozeniu, ze takie przeksztalcenia z woli ustawodawcy w ogole podlegaja kontroli sadowe;j.
Powolujac sie dalej na wyrok Sadu Rejonowego w Kro$nie, pozwany wskazal, ze tre§¢ art. 267 i 277 ustawy o KAS,
$wiadezy o tym, ze sad powszechny z zadnym wypadku nie moze rozpoznawaé sporu o to, czy stosunek stuzbowy



funkcjonariusza istnieje czy nie, oraz czy zasadnie i zgodnie z prawem powierzono funkcjonariuszowi inne stanowisko
stuzbowe.

Ponadto pozwany podniosl, ze w przypadku uznania, ze jednak istnieje droga sadowa, to nalezy wskaza¢, ze
powbdztwo zostalo skierowane do niewlasciwej strony, poniewaz sprawa dotyczy zanegowania o$wiadczen woli,
ktore spowodowaly nawigzanie stosunku pracy, a zatem pozwanym powinien by¢ pracodawca. Dodatkowo pozwany
wskazal, ze w przypadku uznania, ze pozwanym winien by¢ Skarb Panstwa, to wlasciwym w przypadku roszczen
lacznie dochodzonych majatkowych i niemajatkowych jest Sad Okregowy, a do tego wg. siedziby panstwowej jednostki
organizacyjnej, z ktorej dzialalno$cig laczy sie roszczenie.

Z ostrozno$ci procesowej pozwany zaznaczyl, w przypadku uznania, ze sad jest wladny rozpoznawac sprawe, powodka
winna zglosié roszczenie w odpowiednim terminie, stosowanie do treéci art. 264 k.p., a termin ten jest przekroczony
0 4 lata.

Odnoszac sie merytorycznie do twierdzen pozwu, pozwany wskazal, ze propozycja stosunku pracy dla powodki
zwiazana byla z reforma, ktéra opisala powddka i w mysl art. 171 ust. 1 ustawy o KAS, w przypadku przyjecia
propozycji zatrudnienia albo pehlienia stuzby, z dniem okreSlonym w propozycji, dotychczasowy stosunek pracy lub
stosunek stuzby przygotowawczej albo stalej przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie
Celno- Skarbowej odpowiednio na podstawi umowy o prace, mianowania do stluzby przygotowawczej albo stalej.
Propozycja zatrudnienia powodki na podstawie umowy o prace wynikala z realizacji zamierzen ustawodawczych, by
osoby zatrudnione w komérkach podatku akcyzowego zostali przeksztalceni w pracownikéw na podstawie umowy o

prace.

Pozwany zaprzeczyl, aby doszlo do dyskryminacji powodki. Powddka nie otrzymala propozycji stuzby, bowiem nie
wykonywala zadan opisanych w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS (inaczej niz 4 osoby, ktéorym zaproponowano stuzbe).
Ponadto brak bylo podstaw by twierdzié, iz bylg dyskryminowana z uwagi na przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego

(o).

W replice na odpowiedz na pozew, powodka podtrzymala swoje twierdzenia, zaprzeczyla tezie pozwanego o
niedopuszczalnosci drogi sagdowej oraz by powodztwo zostalo wniesione do niewlasciwego miejscowo i rzeczowo sadu.
Wskazala takze, ze sprawa nie jest sprawa z zakresu prawa pracy w rozumieniu przepisu art. 476 k.p.c., a sprawg ze
stosunku shuzby, a spor tylko zostaje poddany kognicji sadu pracy, w rezultacie prowadzac do tego, ze spdr toczy sie
miedzy funkcjonariuszem a Skarbem Panstwa, a nie pracownikiem i pracodawca. Oznaczenie pozwanego, zdaniem
powddki byto prawidlowe.

Powddka podkreslila, ze na tle osob, ktorym przedstawiono propozycje shuzby, miala wieksze do§wiadczenie, wyzsze
stanowisko i zajmowala sie trudniejsza tematyka w wydziale. Jej zdaniem z uwagi na rezygnacje z czlonkostwa w
zwigzku zawodowym na krétko przed reorganizacja, nie otrzymala propozycji stuzby. Powddka dodala réwniez, ze jej
zadanie spelnia wymogi z art. 189 k.p.c., bowiem interes prawny polega na tym, ze niepewno$¢ co do stanu prawnego
jej sytuacji nie da sie usunac bezposrednimi narzedziami ochrony prawne;j.

Pismem datowanym na 22 pazdziernika 2021 r. pozwany uzupekil swoje stanowisko, przedstawiajac argumentacje
Sadu Okregowego w Bialymstoku, w sprawie podobnym tle.

Stanowisko pozwanego zostato podtrzymane réwniez w piémie datowanym na 9 listopada 2021 r., z tym wskazaniem,
ze zgdanie przywrocenia do (...) Skarbowej, jest takze niemozliwe, z uwagi na to, ze w takiej shuzbie powodka nigdy
nie byla, bowiem organizacyjnie byta funkcjonariuszem Stuzby Celnej, przeksztalconej na dalszym etapie w Stuzbe C.-
Skarbowa, w ktorej stanowiska starszego eksperta Stuzby Celnej nie ma.

Stanowiska stron co do roszczenia o ustalenie pozostaly niezmienne do zakonczenia postepowania. Powdédka na
rozprawie w dniu 16 grudnia 2021 r. cofnela zadanie w zakresie roszczen odszkodowawczych, na co pozwany wyrazit
zgode nie wnoszac o zasgdzenie kosztéw procesu.



Sad ustalil, co nastepuje:

Powodka W. W. od 16 pazdziernika 1997 r. pelila stluzbe w strukturach administracji celnej. Poczatkowo do roku
2000 powodka byla funkcjonariuszem na stanowisku mlodszego kontrolera celnego w D. Postepowania w sprawach
celnych. Nastepnie od 2000 r. wyznaczono jej miejsce stuzby w D. (...) Skladow (...). W 2002 r. zostala przeniesiona
do stuzby w Urzedzie Celnym w B., gdzie w Oddziale Celnym II zajmowala sie bezposrednia obstuga klienta. Od 2003
r. powodka zostala przeniesiona do Izby Celnej w T. i pelnila stuzbe w komoérce spraw podatku akcyzowego, w 2007
r. do nowo utworzonej komorki w Izbie Skarbowej w B. tj. do Krajowej (...) Podatkowej. W 2008 r. powddka zostata
przeniesiona do Izby Celnej w T., pracujgc na stanowisku cywilnym, zas od 30 wrze$nia 2009 r. ponownie zostala
funkcjonariuszem celnym. Zajmowala sie nowo przejetymi zadaniami z zakresu gier hazardowych. W tym czasie W.
W. zostala awansowana do korpusu aspirantéw Shuzby Celnej, na stopienn mlodszego aspiranta, aspiranta, a nastepnie
uzyskala stopien starszego eksperta.

Oceny okresowe, jakie uzyskiwala powddka byly na poziomie bardzo dobrym lub powyzej oczekiwan. Dodatkowo
w momencie utworzenia w ramach Wydzialu Akcyzy i Gier komorki (...) do spraw Gier, zostala wyznaczona do
kierowania tg komorka, majac upowaznienia do podpisywania spraw w ramach pierwszej instancji. Praca powodki
w Wydziale Akcyzy i Gier w II instancji trwala nieprzerwanie do wrze$nia 2016 r., a 23 wrzesnia 2016 r. zostala
przeniesiona czasowo na okres do dnia wejécie w Zycie ustawy o KAS do organu I instancji, tj. do Referatu Akcyzy i
Gier Urzedu Celnego w T..

Wobec powddki nie prowadzono postepowania dyscyplinarnego.
(fakty bezsporne oraz dowody:
« dokumentacja zwigzana z przebiegiem stuzby — k. 51-61 akt,
« karty Zakresu Obowigzkow i Uprawnien w Wydziale Akcyzy i Gier Izby Celnej w T. — k. 62-73 akt
« oceny okresowe, zas§wiadczenia o umiejetnosciach— k. 74-87 akt,
« Swiadectwo stuzby — k. 140-141 akt,
« za$wiadczenie z dnia 2 sierpnia 2021 r. — k. 233 akt)

W dniu 27 stycznia 2017 r. w zwigzku z przygotowaniem do wejscia w zycie ustawy o KAS Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wystosowal do Dyrektoréw Izb Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej
Administracji (...) w wojewddztwach, Pelnomocnikéw do sprawy organizacji Krajowej (...), Dyrektora Centrum (...)
pismo, zgodnie z ktorym w celu zapewnienia ciggloSci realizacji zadaii w zakresie podatku akcyzowego, podatku
od gier, poboru naleznosci celnych, funkcji wierzycielski oraz egzekucji polecil, aby wszyscy funkcjonariusze oraz
pracownicy Shuzby Celnej, ktory realizowali przedmiotowe zadania wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016
r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddzialach Celnych zostali uwzglednienie w zasobach kadrowych
urzed6ow skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa II instancji) wraz z przeksztalceniem
stosunku shuzby funkcjonariuszy na stosunek pracy. W efekcie musiata zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacji
wspomnianych zadan.

W piSmie z kolei z 24 lutego 2017 r. Szef KAS polecil, aby propozycje pracy badz stuzby opieraly sie na przepisach prawa
oraz byly transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS. Wskazano, ze art. 165 ust
7 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS jasno precyzuje jakimi kryteriami kierowa¢ powinni sie Dyrektorzy Izb
KAS skladajac propozycje pracy badz stuzby, a kryteriami tymi byly: posiadane przez pracownika/funkcjonariusza
kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce zamieszkania. O tej tematyce Szef KAS
wypowiedzial sie tez w pi$émie z dnia 31 marca 2017 r.



(dowody:
+ pismo z 27.01.2017 1., 24.02.2017 T., 31.03.2017 I. — k. 98-103 akt)

W dniach 71 9 lutego 2017 r. kierownictwo Izby Celnej w T. przygotowalo liste komorek organizacyjnych w tworzonej
Izbie Administracji Skarbowej w B. wraz z lista funkcjonariuszy Wydzialu Akcyzy i Gier Hazardowych, ktorzy mieli
zosta¢ ucywilnieni, wraz z czterema funkcjonariuszami, ktérym zamierzano zaproponowa¢ dalsza stuzbe.

(dowody:
« pismo z dnia 21 marca 2017 r. - k. 132 akt,
» wykaz — k. 128 akt,
« wykaz — k. 194 akt)

W dniu 10 lutego 2021 r. powddka otrzymala wiadomos$¢é mailowa, w ktorej Dyrektor Izby Celnej w T. W. B.,
poinformowal ja, ze w zwiazku ze zblizajacym sie terminem powstania Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1
marca 2017 r. bedzie wykonywala dotychczasowe obowiazki stuzbowe, w zakresie dotychczas realizowanych zadan,
w Izbie Administracji Skarbowej w B. pod adresem T., ul. (...). W wiadomo§ci wskazano, ze dotychczasowe warunki
pracy i placy na dzien 1 marca 2017 pozostana bez zmian.

(fakty bezsporne)

Pismem z dnia 24 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Celnej w T. ponownie poinformowal powodke, ze od 1 marca 2017 r.
bedzie ona pekila obowiazki stuzbowe w Izbie Administracji Skarbowej w B..

W pi$mie z dnia 10 marca 2017 r. do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B. powodka wyrazila obawy o docelowe
miejsce $wiadczenia pracy.

(dowody:
+ pismo z 24.02.2017 r. — k. 88 akt,
« pismo z 10.02.2017 1. — k. 142-143 akt)

W dniu 1 marca 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 KAS, a takze ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS. Funkcjonariusze peliacy stuzbe stali sie funkcjonariuszami Stuzby
Celno — Skarbowej. Ustawa o KAS zakladala reforme dotychczasowych trzech odrebnie dzialajacych stuzb podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych: administracji podatkowej, Shuzby Celnej i kontroli skarbowe;j.
Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej oznaczalo, ze z dniem 1 marca 2017 r. przestaly funkcjonowac organy
administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej w znanym dotychczas ksztalcie. Na mocy ustawy, urzedom
skarbowym oraz izbom administracji rozszerzony zostal katalog zadan, o zadania z zakresu podatku akcyzowego,
podatku od wydobycia niektorych kopalin, podatku od gier, a w przypadku izb administracji skarbowej — takze o
zadania zwigzane z ctem.

(fakty powszechnie znane)

W dniu 15 maja 2017 r. powddka otrzymata od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B., propozycje zatrudnienia
w ramach korpusu shuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w B. na stanowisku starszego eksperta
skarbowego w D. (...) na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Pismo wraz z propozycja ucywilnienia
zostalo przedstawione powddce bez jakiegokolwiek uzasadnienia, a takze bez informacji o przystugujacych srodkach



odwolawczych. Przedstawiona propozycja zakladala przyznanie pow6dce wynagrodzenia w kwocie o 522 z} brutto
nizszej, niz uzyskiwane przez nig jak dotad w stuzbie cywilne;j.

(dowody:
« pismo z 15.05.2017 r. — k. 89 akt)

Powddka przyjela w dniu 26 maja 2017 r. propozycje pracy, zastrzegajac jednak, ze bedzie korzysta¢ z wszelkich
mozliwych drog prawnych, aby pozostaé przy prawnie nalezacym sie jej statusie funkcjonariusza, wzglednie status ten
odzyskaé. Nowe warunki zatrudnienia zaczely obowiazywaé powodke w dniu 1 czerwca 2017 r.

(dowody:
+ o$wiadczenie o przyjeciu warunkow zatrudnienia z dnia 26 maja 2017 r. — k. 90 akt)

Pismem z dnia 26 maja 2017 r., doreczonym 30 listopada 2017 r., powodka wniosla do Szefa KAS ,,Odwolanie od
otrzymanej propozycji zawierajacej decyzje o zwolnieniu ze stuzby”. W tre$ci odwolania, powddka wniosla o uchylenie
decyzji w caloSci i pozostawienie jej jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Powoddka zarzucila decyzji:

« niewazno$c¢ poprzez oczywista niezgodnos¢ z art. 2, 7, 60 Konstytucji poprzez niezasadne zwolnienie ze stuzby w
formie propozycji pracy (a nie decyzji administracyjnej),

+ niewazno$c¢ i bezprawno$¢ z uwagi na brak podstaw prawnych do zlozenia propozycji pracy w Swietle przepisow
ustawy wprowadzajacej KAS, tj. naruszenie art. 165 ust 3 oraz art. 170 ust.1 oraz 179 i 180 ustawy o KAS,

« naruszenie art. 165 ust 7 ustawy Przepisy ustawy wprowadzajacej KAS poprzez nieuwzglednienie w
procesie skladania propozycji ustawowych przestanek w szczegoélnoéci posiadanych kwalifikacji oraz przebiegu
dotychczasowej stuzby,

+ obraze przepiso6w prawa administracyjnego: art. 7177 k.p.a., art. 6, 8, 9, 10 k.p.a., art. 80 i 107 pkt. 3 k.p.a.,
+ obnizenie dotychczasowego wynagrodzenia,

+ oczywista niezgodno$é z Konstytucjg poprzez, fakt ze zastosowany procesu ucywilnienia jest niezgodny z zasada
roéwnosci.

(dowody:
« odwolanie — k.91-95v. akt)

Pismem z dnia 29 maja 2017 r., doreczonym 30 maja 2017 r., powddka podtrzymatla twierdzenia zawarte w odwolaniu
i wniosla o jego rozpatrzenie oraz ponowng analize zasadno$ci zaskarzonej propozycji pracy.

(dowody:
« pismo z 29.05.2017 1. - k. 96 akt)

W odpowiedzi na odwolanie, pismem z dnia 3 lipca 2017 r. Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej wskazal, ze przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewiduja formy decyzji dla propozycji pracy przedkladanej
funkcjonariuszowi, a co za tym idzie nie przewiduja réwniez mozliwoS$ci zaskarzenia propozycji do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w trybie administracyjnym. Poinformowano powoddke, ze zgodnie z Porozumieniem w
sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan
organéw panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej zawartym w dniu 1 marca 2017r. z (...),
istnieje mozliwo$¢ zbadania sprawy dotyczacej zlozonej powddce propozycji przez Zesp6l powolany zarzadzeniem



Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 marca 2017 r., a przedstawienie sprawy nastepuje z posrednictwem
kierownika jednostki organizacyjnej KAS.

(dowody:

+ pismo Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 3 lipca 2017 r. — k. 97
akt,

« decyzjanr (...) — k. 134-136 akt)

Od dnia 1 marca 2019 r. powodka ponownie powolana zostata do stuzby celno- skarbowej na stanowisku eksperta,
po wygraniu postepowania rekrutacyjnego na to stanowisko. Powodka nie pogodzila sie z pozbawieniem jej stuzby
w latach 2017 i 2018, poniewaz wplynelo to w znaczacy sposéb na jej uprawnienia emerytalne, a dodatkowo
spowodowalo obnizenie wynagrodzenia.

(fakty bezsporne)

Sad zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny w zakresie istotnym dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy nie budzil watpliwo$ci. Wynikal on z
dokumentoéw, ktérych prawdziwosci strony nie kwestionowaly.

Przechodzac do oceny prawnej zgloszonego w niniejszej sprawie roszczenia w pierwszej kolejnosci zachodzi
konieczno$é zarysowania stany prawnego. Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci
skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje
okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stluzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mozliwo$¢ zlozenia dotychczasowym
funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajacej nowe warunki zatrudnienia przewidziana zostala w tej ustawie takze
w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy peligcych stuzbe w komorkach urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych).

Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje
zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o§wiadczenie o przyjeciu albo
odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie oS§wiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z odmowa przyjecia
propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby.

Stosunki stuzbowe oséb peliacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 31 6
ustawy o KAS (komorkach organizacyjnych urzedu obslugujacego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach
administracji skarbowej i Szkole), wygasaja:

» z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelienia shuzby;

« po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym funkcjonariusz zlozyl
o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie pézniej niz dnia 31
sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS).

Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby
(art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS).

Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariusza okreéla art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajacej ustawe o KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okre§lonym



w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w shuzbie przygotowawczej albo stalej przeksztalca sie odpowiednio w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony.

W przedmiotowej sprawie poza sporem pozostawalo, ze powoddka, ktéra dotychcezas byla funkcjonariuszem Stuzby
Celnej, pismem z dnia 15 maja 2017 r. otrzymala propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w
Izbie Administracji Skarbowej w B. na stanowisku starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i
Podatku od Gier na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony. Pow6dka ostatecznie przyjela propozycje pracy,
chot zastrzegla, ze bedzie korzysta¢ z wszelkich mozliwych drég prawnych, aby odzyskaé¢ status funkcjonariusza. W
konsekwencji z dniem 1 czerwca 2017 r. doszlo do zmiany podstawy zatrudnienia powodki ze stosunku stuzbowego
na stosunek pracy.

W niniejszej sprawie powodka domaga sie ustalenia istnienia stosunku stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej w
okresie od dnia 1 czerwca 2017 r. do 28 lutego 2019 r. (powddka uzywa réwniez sformulowania przywrocenie stosunku
stuzby). Odnotowa¢ nalezy, ze od dnia 1 marca 2019 r. powodka ponownie pozostaje w stuzbie.

W przedmiotowej sprawie zbadania wymagala przede wszystkim dopuszczalno$¢ drogi sadowej. Nie moze budzic¢
watpliwosci, iz roszczenie powodki nie konstytuuje sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze
kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sagdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz
w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegélnych (sprawy cywilne).
Roszczenie o ustalenie stosunku shuzby czy o przywrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza (...)Skarbowej
na poprzednich warunkach jest bowiem sprawa o ochrone stosunku stuzbowego oraz istotnych jego elementéw, ktora
podlega kontroli instancyjnej w postepowaniu administracyjnym oraz kontroli sadéw administracyjnych. Poglad ten
zostal zaprezentowany w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., IT PSKP 6/21, LEX nr 3117767, a
Sad rozpoznajgcy niniejsza sprawe w catoéci go podziela i czyni wlasnym.

Majac na wzgledzie motywacyjny charakter niniejszych wywodéw nalezy dokonaé wezlowej rekapitulacji tez
zaprezentowanych we wskazanym orzeczeniu.

Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci wskazal, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapila
rozbiezno$¢ dotyczaca wykladni art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS. Wedlug jednego stanowiska,
brzmienie tego przepisu pozwala na przyjecie, ze wskutek przeksztalcenia stosunku sluzbowego w stosunek
pracy dochodzi w istocie do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, co oznacza koniczno$¢ wydania
decyzji. Zgodnie za$ z drugim stanowiskiem, na skutek przyjecia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej - stosunek stuzbowy przeksztalca sie w stosunek pracy i nie ma koniecznoéci
wydawania decyzji administracyjnej dotyczacej zakonczenia stosunku stuzbowego. Rozbieznosci te zostaly usuniete
uchwala skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., ( (...),(...), gdzie
stwierdzono, ze przyjecie przez funkcjonariusza Sthuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie,
z dniem okre§lonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS,
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wiaze sie z obowigzkiem wlasciwego organu do wydania decyzji
orzekajacej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

Nastepnie Sad Najwyzszy wskazal, powolujac sie w tym zakresie na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego
2020 1., III PZP 7/19 (OSNP 2020/7, poz. 63), ze w omawianej sytuacji dochodzi do ustania stosunku stuzbowego i
nawigzania stosunku pracy, a nie do przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy. Ta konstatacja doprowadzila
do zanegowania stanowiska Naczelny Sad Administracyjny, ze przeksztalcenie, o ktérym mowa w art. 171 ust. 1 pkt
2 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, w znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy stosunek prawny ulega
transpozycji w nowy oraz ze stary stosunek prawny nie zostaje zakonczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby
wydawania aktu administracyjnego lub podejmowania czynnosci, ktore jednoznacznie okreslalyby date i przyczyny
zakonczenia poprzedniego stosunku prawnego. W zwigzku z powyzszym uprawniony jest wniosek, ze, po pierwsze,



dochodzi do ustania stosunku stluzbowego, po drugie, ustanie to jest skutkiem zalatwienia indywidualnej sprawy
administracyjnej w sposéb wladezy i jednostronny, tj. przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby.

W my$l dalszych rozwazan, skoro pod instytucja ,przeksztalcenia” stosunku stluzbowego ustawodawca de facto
unormowal jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktorego taki skutek (ustanie stuzby) dotknal, musi by¢ -
na rownych prawach - objety przewidziang dla tego skutku ochrong prawna. Wynikaé¢ ona moze jedynie z art. 2776 ust.
2-6 ustawy o KAS w zwigzku z art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, a nie z art. 277 ust. 2 ustawy o KAS.

Sad Najwyzszy nie zgodzil sie z pogladem wyrazonym w uchwale I OPS 1/19, ze w omawianym przypadku ma
zastosowanie art. 277 ustawy o KAS. Owszem otwiera on droge sagdowa (przed sadem pracy) w sporach o roszczenia
ze stosunku shluzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy o KAS, jednakze
przepisy art. 276 ust. 2-6 tej ustawy wykluczaja z tej kategorii sprawe zwigzang z wygasnieciem stosunku pracy.
Stanowig one bowiem, ze zwolnienie ze stuzby (a za takie uwaza sie takze wygasniecie stosunku stluzbowego na
skutek nieprzedstawienia propozycji dalszej stuzby) podlega kontroli instancyjnej w postepowaniu administracyjnym
(i kontroli sadow administracyjnych).

Dla jasnoéci art. 276 ustawy o KAS stanowi, ze w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelienia
obowigzkow shluzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub
rownorzedne stanowisko sluzbowe w zwiazku z reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS, okresleniu warunkow
pelnienia stuzby w zwiazku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS badz zawieszeniu w pelnieniu obowigzkow
shuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy (ust. 1). W przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ odwolanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (ust. 2). W przypadku
gdy decyzje o zwolnieniu ze shuzby wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (ust. 3). Zlozenie wnioskéw, o
ktérych mowa w ust. 11 3, oraz odwolania, o ktéorym mowa w ust. 2, nie wstrzymuje wykonania decyzji (ust. 4). Do
postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (ust. 5). Od decyzji wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy lub wydanej w wyniku odwolania przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego (ust. 6).

Zgodnie za$ z art. 277 ustawy o KAS spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje sad wladciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

Niniejsza sprawa nie ma zatem cech sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. Nie jest jednak wykluczona sytuacja, w
ktorej sad powszechny bedzie zobligowany do jej zbadania. Taki stan rzeczy wystapi, o ile wypelnione beda przestanki,

o ktérych mowa w art. 199" k.p.c. W mys$l tego przepisu sad nie moze odrzucié¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania
sprawy wlasciwy jest organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub
sad administracyjny uznaly sie w tej sprawie za niewlaSciwe.

Przepis art. 199" k.p.c. wylacza zatem mozliwoéé odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnoéci drogi sadowe;j (art.
199 § 1 pkt 1) w sprawach, w ktorych organ administracji publicznej lub sad administracyjny uznaly sie za niewtaéciwe.
Uprzednie wydanie negatywnego orzeczenia przez organ administracji publicznej lub przez sad administracyjny
(art. 66 § 3 k.p.a. i art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) otwiera zatem droge sadowg dla tych spraw, ktore zasadniczo
do drogi sadowej nie naleza - zgodnie z zalozeniami art. 45 ust. 1 i Konstytucji RP gwarantujacymi kazdemu prawo
do sadu. Tak samo organ administracji publicznej i sad administracyjny nie moga odmoéwié rozpatrzenia sprawy,
jezeli sad powszechny uznal sie za niewlasciwy (art. 66 § 4 k.p.a. i art. 58 § 4 p.p.s.a.). Z przyjetych rozwigzan
wynika, ze w razie sporu negatywnego, o wlasciwosci do rozpoznania sprawy przesadza sad lub organ, ktory jako
pierwszy otrzymal podanie badz pozew i wypowiedzial sie na temat swojej niewtasciwos$ci (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., II OSK 2840/17, LEX nr 2423870).



W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, LEX
nr 277299 oraz z dnia 25 kwietnia 2012 r., , LEX nr 1216841) podkre$la sie, ze sens przepisu art. 199" k.p.c., zgodnie
z ktérym sad nie moze odrzucic¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wlasSciwy jest organ administracji
publicznej lub sad administracyjny, jezeli ten organ lub sad administracyjny uznaly sie w danej sprawie za niewlaéciwe,
nalezy rozumie¢ jako zwr6cenie sadowi powszechnemu uwagi, ze nie wolno odméwié udzielenia ochrony prawnej
na drodze postepowania uregulowanego przez Kodeks postepowania cywilnego w takich przypadkach, gdy co
prawda istnieje przepis ustawy, przekazujacy dana kategorie spraw do postepowania administracyjnego lub sadowo-
administracyjnego, jednakze w konkretnym przypadku nastapila (w sposéb ostateczny) odmowa rozpoznania sprawy
czy to przez organ administracji publicznej, czy tez przez sad administracyjny.

Podobne znaczenie ma art. 464 § 1 k.p.c., je$li zwazy¢, ze przewidziane w jego zdaniu pierwszym i drugim orzeczenie
o przekazaniu sprawy organowi wlasciwemu jest rownowazne odrzuceniu pozwu z powodu niedopuszczalnoéci drogi
sadowej (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzeénia 2001 r., I PZ 58/01, OSNP 2003 Nr 19, poz.
466 czy uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2005 1., II PZP 4/05, OSNP
2005 Nr 23, poz. 367), a zdanie czwarte przepisu zakazuje przekazywania sprawy wlaéciwemu organowi, jezeli ten
uprzednio uznat sie za niewtaéciwy, nakladajac na sad powszechny obowiazek rozpoznania takiej sprawy.

W ocenie Sadu, za Sadem Najwyzszym orzekajacym w sprawie II PSKP 6/21 nalezy przyjac, ze stwierdzenie swojej
niewlaéciwoSci w postepowaniu administracyjno-sadowym oznacza albo zwrot podania w drodze postanowienia
(k.p.a.) albo odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. (,,Sad odrzuca skarge, jezeli sprawa nie nalezy
do wlasciwos$ci sadu administracyjnego”). Stwierdzenie, ze rozstrzygniecia takie zapadly, oznaczaloby, ze droga
administracyjna zostala zamknieta.

Na gruncie niniejszej spawy oznacza to, ze ,przyjecie” sprawy do rozpoznania bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
zidentyfikowane zostang formalne akty organu administracyjne lub sagdu administracyjnego, ktére uniemozliwilty
powddce dochodzenie jej praw na drodze administracyjnej. Tylko wtedy spelnione bowiem beda przestanki okre$lone

w art. 199" k.p.c. Takowych aktéw w niniejszej sprawie powddka nie zaoferowala. Przedlozone przez powédke
odwolanie od otrzymanych propozycji zawierajacych decyzje o zwolnieniu ze stluzby skierowanej do Szefa KAS
(k. 91-95v. akt), wniosek o ponowne rozpoznanie propozycji (k. 96 akt) czy tez odpowiedz na pierwsze z wyzej
wymienionych pism (pismo z 3 lipca 2017 r. Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej — k. 97 akt) nie moze by¢ uznane za tego rodzaju rozstrzygniecie. OdpowiedZ na odwolanie powodki od
otrzymanych propozycji Izby Administracji Skarbowej w istocie nie stanowi decyzji w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, jak rowniez nie bylo i nie jest wigzace dla sadéw powszechnych.

Resumujagc w przedmiotowej sprawie nie doszlo do otwarcia drogi sadowej na podstawie art. 199'
k.p.c. Powodka winna dochodzi¢ swego roszczenia na drodze postepowania administracyjnego, ewentualnie
sagdowoadministracyjnego i dopiero wtedy, gdyz okaze sie to niemozliwe z powodu zwrotu podania w drodze
postanowienia albo odrzucenie skargi mozliwie bedzie wystapienie na droge postepowania przed sadem
powszechnym.

Zgodnie z przywolanym juz przepisem art. 464 § 1 k.p.c. odrzucenie pozwu nie moze nastapi¢é z powodu
niedopuszczalnoéci drogi sadowej, gdy do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ. W tym przypadku sad
przekaze sprawe temu organowi. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznal sie za niewla$ciwy, sad rozpozna sprawe.
Sad pracy nie moze zatem odrzucié pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. z powodu niedopuszczalnos$ci drogi
sadowej, jezeli do rozpoznania sprawy wlasciwy jest organ administracyjny, a tokowym organem w niniejszej sprawie
byl Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. (zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS). W konsekwencji sprawa
podlegala przekazaniu do rozpoznania przez wskazany organ (punkt 2 postanowienia).

W punkcie 1. postanowienia Sad umorzyt na podstawie art. 355 k.p.c. postepowanie w zakresie cofnietego przez
powddke roszezenia o zaplate odszkodowania. Brak bylo podstaw, aby uznac, ze czynno$¢ ta jest niedopuszczalna w



Swietle art. 203 § 4 k.p.c. i art. 469 k.p.c. Pozwany wyrazil zgode na czeSciowe cofniecie pozwu i nie domagal sie w
tym zakresie kosztow procesu.

Sad, kierujac sie trescia art. 102 k.p.c., nie obcigzyl powddki kosztami postepowania w zakresie, w ktérym sprawa
zostala przekazana do rozpoznania Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowe;j. Sad mial na wzgledzie wysoki stopien
skomplikowania niniejszej sprawy oraz r6znorodnoéc zapadajacych w tego typu sprawach rozstrzygniec.

Sedzia Andrzej Kurzych



